Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica

na lata 2017 - 2034

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1875 z pézn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, nie
krotszy jednak niz termin, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagaé zobowiazania.
Prognoz¢ kwoty dlugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktdéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggaé zobowigzanie. W przypadku gminy
Lobzenica okres wieloletniej prognozy finansowej zostal wydhuzony do 2034 roku, z uwagi na
splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzafh kredytowych, jak réwniez przewidywanych do
zaciagniecia zobowigzan.

Wielkosci wykazane dla roku 2017 sg zgodne z projektem budzetu gminy Lobzenica,
natomiast pozostale przewidywane wielkosci finansowe w okresie od 2018 do 2034 roku
(zgodnie z zapisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych), s3 oszacowane prognostycznie. Z uwagi na fakt, iz w tak dlugim okresie
wielkosci makroekonomiczne, ustawowe stawki maksymalne podatkéw lokalnych, a przede
wszystkim transfery z budzetu pafistwa sa niemozliwe do precyzyjnego ustalenia, w latach
tych wieloletnia prognoza finansowa moze ulec zmianie w tym zakresie.

Opracowujgc prognoze na lata 2018-2034 kierowano si¢ wykonaniem dochodéw i wydatkéw
gminy w latach poprzednich, jak tez uwzgledniono przewidywane wykonanie za 2017 rok
oraz uwzgledniono wielkosci wynikajgce z projektu budzetu na rok 2018. Pod uwage wzigto
réwniez wewngetrzne dokumenty okreslajgce planowane zamierzenia dla gminy Lobzenica na

najblizsze lata.

Koniecznos¢ zmiany wieloletniej prognozy finansowej wynika z potrzeby wprowadzenia
wydatkéw na zadania inwestycyjne, zaréwno na nowe nieplanowane, jak rowniez zwigkszenia
wydatkéw na zadania kontynuowane. Zwigkszone naklady inwestycyjne determinujq
konieczno$¢ zaciggnigcia kredytéw i pozyczek (lub emisji papieréw wartosciowych) na ich
sfinansowanie. Z uwagi na dostgpno$é¢ materialéw ws. projektu budzetu na 2018 r. — decyzje

stosownych organéw w sprawie dochodow na 2018 r., jak réwniez fakt, ze nie wszystkie



dochody byly wczesniej ujete (np. dochody na $wiadczenia 500 plus), wydaje sie konieczna i

uzasadniona zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Eobzenica w kolejnych latach.
Zalgcznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Fobzenica na lata 2017 — 2034

I. Dochody budzetu

Dochody budzetu zostaly przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej w podziale na
dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Okreslenie ich
warto$ci nastapito na podstawie szacunkéw dokonanych dla wazniejszych zrodet ich
pochodzenia, natomiast dla roku 2018 — z uwzglednieniem decyzji dysponenta.

Przyjete wielkosci dochod6éw zostaly skalkulowane w nastepujacy sposob:

e dochody biezace — w latach 2018-2020 przyjeto $rednioroczny wzrost o okolo 2 %

w stosunku do roku poprzedniego w odniesieniu do tych kategorii dochodéw, ktore

z roku na rok maja charakter staly (podatki i oplaty lokalne, udzialy w pbdatkach

dochodowych, subwencje ogdlne, dotacje celowe na realizacje zadan biezacych zleconych

gminie ustawami, itp.). Analiza dynamiki dochodéw biezacych w okresie ostatnich 3 lata
pokazuje, ze realizacja w stosunku do planu pierwotnego byla znacznie wyzsza (m.in.
wskutek dotacji, ktore sg w trakcie roku), dlatego tez planowany wzrost o 2 % jest realny.

Od 2021 roku zatozono staly poziom dochodéw biezacych, ograniczajgc tym samym

ryzyko ich przeszacowania.

1) Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
oraz wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych ustalono dla roku 2018 na
podstawie informacji Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12.10.2017 r. nr
ST3.4750.37.2017 o rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czgsci
subwencji ogdlnej oraz planowanej kwocie dochodéw gminy z tytulu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, a takze 'inforr.:nacji nr
ST3.4750.37.2017 Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12.10.2017 r., 6kres’1aja,¢éj
wysokoéé udziatu gmin we wplywach z tytulu podatku dochodowego od o0séb
prawnych. W latach 2019 i 2020 zaplanowano wzrost tych dochodéw, stosujgc roczny
wskaznik indeksacji na poziomie 2%. Od 2021 r. planuje si¢ staly poziom tych
dochodow.

2) Dochody z tytutu podatkéw i optat oszacowano na podstawie przyjetych uchwatami



Rady Miejskiej stawek dla podatkéw i oplat lokalnych. Planowane w 2018 r. dochody
z tytutu podatkéw i oplat wynosza 4 577 557,90 zl i planowany jest réwniez ich
wzrost o 2% w latach 2019-2020. Od 2021 roku planuje si¢ dochody z tego tytutu na
niezmienionym poziomie.

3) Dochody z subwencji ogdlnej wynosza 15 783 491,00 zt i planowane sg na podstawie
pisma ST3.4750.37.2017 Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12.10.2017 1.
W odniesieniu do 2017 r. planowane dochody z subwencji ogélnej sa o 315294 zi
wicksze (2 %). W latach 2019 i 2020 zaplanowano wzrost dochodéw z subwencji
ogolnej, stosujac roczny wskaznik indeksacji na poziomie 2%. Od 2021 r. planuje si¢
staty poziom tych dochodéw.

4) Dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace na 2018 r.
zaplanowano na poziomie 12 860 263,30 zl, dla lat 2019-2020 — roczna dynamike
wzrostu na poziomie 2 %. Od 2021 r. planuje si¢ staly poziom tych dochodéw do
konca okresu prognozy.

Dochody te dla roku 2018 ustalono na podstawie nastepujacych dokumentéw:

- informacji Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Pile Nr DPL 3113-8/2017
z dnia 23.10.2017 r. o przewidywanych kwotach dotacji na prowadzenie §talego,
rejestru wyborcow w 2018 r., _ A

- informacji Wojewody Wielkopolskiego nr FB.1.3110.5.2017.8 z dnia 20.10.2017 r.
o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 kwotach dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz kwotach dotacji
na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych,

- informacji Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.1.3110.5.2017.8 z dnia 20.10.2017 r.
o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2018 rok kwotach dotacji z budzetu

panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

e dochody majatkowe — planowane dochody W tej pozycji zwiazane sa przede wszystkim
ze sprzedazg mieszkan, dziatek budowlanych, budynkéw, budowli i:gruntt')w oraz
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Uwzgledniono
réwniez dochody z tytutu dotacji na inwestycje, ktére wynikaja z zawartyc_h gm(’)v‘_\(.._KWoté
dochodéw ze sprzedazy mienia oszacowano na stosunkowo wysokim poziomie ze

wzgledu na fakt, iz trwaja zmiany w planie przestrzennego zagospodarowania gminy,



w wyniku ktérych wyodrebnione zostang dzialki z przeznaczeniem na budownictwo
jednorodzinne i uslugowe, na ktére w dalszym ciggu istnieje popyt. Dzialania te
przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnosci nieruchomosci, co winno przetozy¢ si¢ na wzrost
ich wartosci oraz wyzsze ceny ze sprzedazy.

Dochody majgtkowe — ze sprzedazy mienia oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci oszacowano na podstawie wykonania lat ubieglych oraz
planowanych do sprzedazy nieruchomos$ci komunalnych. Przy szacowaniu dochodéw
majatkowych kierowano si¢ zasadg ostroznej wyceny. Od kilku lat dochody gminy
realizowane s3 na poziomie nizszym od zalozen planu. Od 2025 roku nie planuje sie
dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia, jak réwniez z tytutu przeksztalcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

e W zakresie dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, w prognozie ujeto dochody wynikajgce z podpisanych juz przez gming

Lobzenica uméw i porozumien oraz planowanych dotacji

Przyjety w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Fobzenica wzrost wysokosci
dochodéw biezacych w poszezegélnych latach oparty jest na realnych zalozeniach, ze
szczegolnym uwzglednieniem wykonania w latach ubieglych, i znaczaco nie odbiega od

wskaznikéw ujetych w wieloletnim planie dla budzetu panstwa.

II. Wydatki budzetu

Wydatki biezace w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lobzenica w roku 2017
sa zgodne z uchwala budzetowa na 2017 rok, natomiast w latach nastepnych skalkulowane
zostaly w oparciu o przewidywane potrzeby na ten rodzaj wydatkéw, przy uwzglednieniu
mozliwosci wynikajacych z planowanej wielkosci dochodéw gminy oraz zasady, iz
planowa-ne wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace,
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat poprzednich i wolne srodki.
W latach  2019-2020 planuje si¢ nieznaczny — 1 % wzrost wydatkéw biezacych
w poszczegolnych latach, natomiast od 2021 r. planowane jest utrzymanie wydatkéw

biezacych na niezmienionym poziomie.



II.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace wymienione w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j:

— gwarancje i por¢czenia — gmina Lobzenica nie udzielila gwarancji i por¢czen, a na lata
nastgpne nie przewiduje si¢ udzielenia nowych.

— obshiga dlugu — wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy splat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia kwot kredytow
1 pozyczek na sfinansowanie przejsciowego jak i planowanego deficytu budzetowego oraz
na sfinansowanie planowanych zadan inwestycyjnych.

Ustalajac koszt obstugi zadtuzenia uwzgledniono réwniez mozliwosé naliczenia przez banki

kredytujace wyzszych odsetek ze wzgledu na zmienno$¢ wskaznika WIBOR, na pbdstawie

ktérego migdzy innymi ustalana jest wysokos$é oprocentowania kredytow

Szczegolowe dane dotyczgce metodologii prognozowania warto$ci przyj e;tych-j_w bucizfzcie_“n'a

kolejne lata zostaly ujete w uzasadnieniu i materiatach informacyjnych do pfoj ektu budzetu na |

rok 2017, stanowigcym zalacznik nr 2 do zarzagdzenia Burmistrza F.obzenicy.

e Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — w latach 2019-2020 planowany jest roczny
wzrost o 1%, natomiast od 2021 r. planuje si¢ utrzymanie stalego poziomu wynagrodzen
i skladek od nich naliczanych. Wydatki na 2018 r. z tego tytutu zostaly zaplanowane na
podstawie zlozonych planéw finansowych.

o Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. — prognoza nie zawiera stalego
wskaznika wzrostu dla tego rodzaju wydatkow.

e Swiadczenia pracownicze — $rodki mozliwe do wyplaty na $wiadczenia pracownicze

zabezpieczone sg w kazdym roku obj¢tym prognoza w ramach wydatkéw biezacych.
I1.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe — ich wielko$¢ w kolejnych latach prognozy zalozono na poiionﬁe'
mozliwosci finansowych gminy, z uwzglednieniem przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do
WPF. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje inwestycji rocznych. Przyjeta w roku
2017 wielkos¢ wydatkéw majgtkowych jest zgodna z budzetem gminy Lobzenica, natomiast
wielkodci tych wydatkéw w latach nastepnych stanowia maksymalny ich poziom do

sfinansowania ze §rodk6w wlasnych i w czesci zewnetrznych przy zrealizowaniu zalozonego



poziomu dochodow.

Realizacja wigkszosci zadan majgtkowych uzalezniona bedzie od realizacji-“planOWanych
dochodéw budzetowych oraz, w gléwnej mierze, mozliwosci pozyskania bezzwrotnego
finansowania zewnetrznego tego zadania (dotacje, inne Srodki bezzwrotne). W przypadku
nieuzyskania bezzwrotnego wsparcia, zadanie nie bedzie w ogdle realizowane badz zakres
rzeczowy zadania zostanie zmieniony, tj. kwotowo dostosowany do wiasnych mozliwosci

inwestycyjnych budzetu gminy.

Planowane w poszczegélnych latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej splata, obstuga
oraz poziom dlugu nie przekraczajg wskaznika maksymalnego obcigzenia z tytulu splaty
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jako $redniej arytmetycznej obliczonej dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy ZIobzenica zostala zachowana zasada
wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,._ Wed}ug
ktérej organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane Wydétki bi’é‘iécé niz -
planowane wydatki biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat poprzednich

1 wolne $rodki.

Zalgcznik nr 2 — Wykaz przedsiewzi¢é do WPF:

1) Wprowadza si¢ nowe przedsigwzigcie pn. ,,Przebudowa budynku zaplecza sportowego

na stadionie sportowym im. Alojzego Graja w miejscowosci Lobzenica”.

Laczne naklady finansowe zadania planowane sg na poziomie 250 000 z. Gmina ma
mozliwosé uzyskania dofinansowania w wysokosci do 50% kosztéw kwalifikowalnych,
nie wigcej jednak niz 100 000 zt. Przedsiewziecie planowane jest do realizacji w latach

2017 - 2018, z limitem wydatkéw w roku 2018.

2) Wprowadza si¢ nowe przedsigwzigcie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Nr -129056P"
Y.obzenica — Koscierzyn Maly”. |
L.aczne naktady finansowe zadania okresla si¢ w kwocie 2 000 000 zt. Ostateczna wartos¢
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3)

4)

zadania okre$lona zostanie po przeprowadzeniu procedury przetargowej. Przedsigwzigcie

planowane jest do realizacji w latach 2017 — 2018, z limitem wydatk6w w roku 2018.

Zwicgksza si¢ o kwote 3 750 000 zt do kwoty 5 050 000 zt taczne naklady finansowe na
zadanie ,,Modemizacja oczyszczalni $ciekéw w Liszkowie i wykonanie kanalizacji
sanitarnej” oraz zmienia si¢ okres realizacji przedsiewziecia od 2015 r. do 2019 r. Ustala
si¢ nowe limity wydatkéw dla tego zadania w nastepujacych latach i kwotach: 2018 r. —
2 000 000 zt, 2019 r. — 2 850 000 zt.

Rezygnuje si¢ z realizacji nastepujacych zadan:

— ,Budowa sali gimnastycznej w Lobzenicy z aulg, Dzwiersznie Malym
1 Wiktorowku”,

- ,,Budowa droég gminnych” (poczagwszy od 2018 r.),

- ,Likwidacja oczyszczalni $ciekow w Witrogoszcz Osada z podlaczeniem do

kanalizacji sanitarnej w Luchowie z odprowadzeniem do Liszkowa”,
- ,,Termomodemizacja budynku Urzgdu Miejskiego™,

- ,,Termomodernizacja budynku Przedszkola w Lobzenicy i Szkoly Podstawowej

w DzZwiersznie Malym”™,
- ,Rewitalizacja Placu Wolnosci i Zwyciestwa w Lobzenicy”;
- ,,Zagospodarowanie miejsc pamigci historycznej na terenie gminy LObZ‘E.;ITliC‘a”{.
— ,,Budowa budynku mieszkalnego”,
- ,Kompleksowe odtworzenie alejki Seydy”.

Realizacja powyzszych zadan uzalezniona byla od mozliwosci pozyskania
bezzwrotnego dofinansowania. Plan wydatkéw w tym zakresie obejmowal wymagany
udzial wiasny, jak roéwniez sfinansowanie wydatkow niekwalifikowalnych, ktdre nie byly
objete dofinansowaniem. Gmina aplikowata o pozyskanie bezzwrotnych $rodkéw na w/w

zadania, jednak dzialania te zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

5) Zmienia si¢ okres realizacji oraz limity wydatkow w poszczegdlnych latach

nastgpujacych przedsigwzieé:



— ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Debno —"iFerdyﬁav"ridowo
— Topola — Dzwierszno Wielkie — DZwierszno Male — Grodek — Witrogoszcz”, tj.
wydluza si¢ okres realizacji zadania do 2029 r. i ustala nowe limity wydatkow
w kolejnych latach: 2025 r. — 450 000 zt, 2026 r. — 500 000 z1, 2027 r. — 500 000
zt, 2028 r. — 500 000 z1, 2029 r. — 500 000 z1;

— ,,Whniesienie wkladéw do spétki z 0.0. ZGKiM - realizacja zadan wynikajacych
z wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzefn wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych gminy Lobzenica na lata 2016-2022”, tj. wydluza si¢ okres
realizacji do 2021 r. i ustala sie nastgpujace limity wydatkéw: 2017 r. — 87 296 zi,
2018 1. —243 704 z1, 2020 r. — 300 000 zt, 2021 r. — 200 000 zi;

— Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Wiktoréwko — Piesno —
Walentynowo — Kunowo — Kruszki”, tj. zmniejsza sie taczne naklady ﬁnansowe ‘
0 348 506,64 zl, tj. do kwoty 602 383,36 zl, oraz wydhuza sie okres reahzac_]l
przedsiewzigcia do 2027 r. i ustala si¢ nastgpujace limity wydatkow w kolejnych
latach: 2023 r. — 120 000 zi, 2024 r. — 170 890 zt, 2025 r. — 11 493,36 zt, 2026 1. —
60 000 z1, 2027 r. — 60 000 zi.

— ,Budowa drég gminnych”, tj. zmienia si¢ igczne naklady finansowe o kwote
10 647 709 zt do kwoty 2 284 000 zt (z zwigzku z rezygnacjg z realizacji zadania
w kolejnych latach).

Ponadto w przedsigwzigciu ,,Budowa drég gminnych (dokumentacje projektowo techniczne)”
ustala si¢ laczne naklady finansowe w kwocie 0,00 zt. W poprzedniej uchwale dotyczace;j

zmian WPF blednie wskazano kwote 266 632,78 z1, bez ustalenia limitu wydatkow.

W zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2034 qwzglgdnionb‘
zamierzenia z zakresu wydatkéw biezacych, przewidzianych jako kdntynua;i:ia féalii;icji'
przedsigwzie¢ z 2017 roku. Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.fp. , dla kazdego pfzedsi@wziqcia
okreslono nazwe i cel, rok konczacy oraz jednostke organizacyjng odpowiedzialng za jego
realizacje. Laczne naklady finansowe oraz limit zobowigzan i limit wydatkow
w poszczegblnych latach okreslono szacunkowo.

Aktualizacja wykazu przedsigwzig¢ doprowadzajgca do zgodnosci wykazu obecnie



obowigzujacego z wykazem obowigzujgcym na lata 2017 — 2034 nastapi podczas
najblizszych obrad sesji Rady Miejskiej w ELobzenicy, nie pozniej niz do kofica biezacego
roku.

Realizacja planowanych zadan inwestycyjnych zostala szczegélowo ujeta
w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej — Wykaz przedsiewzi¢é do
WPF, i w gléwnej mierze stanowi kontynuacj¢ wczesniej podjetych zamierzen
inwestycyjnych Gminy E.obzenica.

I1L. Przychody i rozchody

W roku 2017 planuje si¢ zaciagnigcie kredytu bankowego na rynku krajowym w kwocie
6 933 650,41 zt na realizacj¢ planowanych zadan inwestycyjnych.

Przychody z tytulu kredytéw i pozyczek badz emisji papierow warto§ciowych na realizacje
gminnych zadan inwestycyjnych planowane sa w nastepujgcych wysokosciach:

w roku 2018 - 2 600 000 zi,

w roku 2019 — 3 528 000 zt. ,

W kolejnych latach prognozy (2020-2034) nie planuje si¢ przychodéw z tytuhu kredytow :
i pozyczek lub emisji papieréw warto$ciowych. Decyzje w tym zakresie beda podej‘mowane

na etapie projektowania budzetéw na poszczegélne lata.

Rozchody obejmuja splaty posiadanego oraz planowanego dlugu, na podstawie
harmonograméw splat zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia pozyczek i kredytow
bankowych na rynku krajowym. Wielko$¢ splaty zadluzenia w poszczegblnych latach
determinowana jest mozliwo$ciami finansowymi gminy oraz limitami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze diug zaciagnigty
w poprzednich latach, jak réwniez planowany do zaciggniecia w latach 2017-2019, gmina

bedzie w stanie splaci¢ do roku 2033.




