UCHWALA NR XXXIV/275/17
RADY MIEJSKIEJ W LOBZENICY
z dnia 28 lipca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Y.obzenicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)

Rada Miejska w Lobzenicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadny zarzut polegajacy na niezgodnosci z ustawg z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych zapisow § 7 ust. 3 Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Samorzadowych (stan na dzien 27 stycznia 2017 r.).

§ 2. Uznaje si¢ za zasadny zarzut polegajacy na przyznaniu przez Burmistrza dodatkow
specjalnych w kwocie 967,50 zt dla Zastepcy Burmistrza Pana Jozefa Lewandowskiego oraz
806,25 zt dla Sekretarza Gminy Pana Jozefa Lewandowskiego jako niezgodnego z przepisami
prawa.

§ 3. Uznaje si¢ za zasadny zarzut polegajacy na przyznaniu przez Burmistrza dodatku
specjalnego Skarbnik Pani Danucie Dubickiej jako niezgodnego z prawem.

§ 4. Uznaje si¢ za niezasadny zarzut korzystania z dodatku specjalnego przez Burmistrza
Lobzenicy jako niezgodnego z prawem.

§ 5. Odstepuje si¢ od zajmowania stanowiska, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaly, w zakresie zarzutu polegajacego na potwierdzeniu przez Burmistrza
wykonania zalecenia pokontrolnego WK-0911/9/2016 RIO Poznan z dnia 19 pazdziernika
2016 r. jako niezgodne z prawda.

§ 6. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lobzenicy do zawiadomienia
skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
(-) Antoni Kapeja



Uzasadnienie

Rada Miejska w Lobzenicy na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) ma prawo rozpatrywac skargi zlozone na
Burmistrza Lobzenicy.

W dniu 21 marca 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wplyne¢ta skarga
Pani | z dnia 16 marca 2017 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Lobzenicy.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Pani Grazyna Wroblewska pismem
z dnia 27 marca 2017 r. przekazala wedlug wilasciwosci skarge Przewodniczacemu Rady
Miejskiej w Lobzenicy.

Skarga Pani || wpiyncta do Biura Rady Miejskiej w Lobzenicy w dniu 30 marca
2017 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 30 marca 2017 r. przekazat skarge Komisji
Rewizyjnej w celu zbadania jej zasadnosci, zgodnie z Uchwalag Nr VI/57/15 z dnia 29
kwietnia 2015 r. w sprawie procedury rozpatrywania skarg przez Rade Miejska w Lobzenicy.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 10, 19 i 25 kwietnia 2017 r. przeanalizowata
skarge oraz dodatkowe dokumenty zwigzane z przedmiotowg sprawa.

Komisja Rewizyjna stwierdzita zasadno$¢ trzech zarzutow:

- Niezgodno$¢ z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych zapisow
§ 7 ust. 3 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Samorzadowych (stan na dzien
27 stycznia 2017 r.).

- Przyznanie przez Burmistrza dodatkow specjalnych w kwocie 967,50 zt dla Zastepcy
Burmistrza Pana Jozefa Lewandowskiego oraz 806,25 zt dla Sekretarza Gminy Pana Jozefa
Lewandowskiego jako niezgodnego z przepisami prawa.

- Przyznanie przez Burmistrza dodatku specjalnego Skarbnik Pani Danucie Dubickiej jako
niezgodnego z prawem.

Komisja Rewizyjna uznata si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia zarzutu polegajacego na
potwierdzeniu przez Burmistrza wykonania zalecenia pokontrolnego WK-0911/9/2016 RIO
Poznan z dnia 19 pazdziernika 2016 r. jako niezgodne z prawdg z uwagi na zaistniale
przestanki art. 236 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Komisja uznala za niezasadny zarzut korzystania z dodatku specjalnego przez Burmistrza
Lobzenicy jako niezgodnego z prawem.

Rada Miejska w Lobzenicy, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjne;,
rozpatrzyta skarge podczas sesji w dniu 26 kwietnia 2017 r. 1 podjeta Uchwate
Nr XXX1/259/17. Rada Miejska uznata skarge za zasadna.



Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 5 czerwca 2017 r. orzekt
niewaznos$¢ powyzszej uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym powstala konieczno$¢ ponownego podj¢cia uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi Pani ||| | | | .

Rada Miejska w Lobzenicy uznata zasadno$¢ skargi w nastepujgcym zakresie:

1) Niezgodno$¢ z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych zapisow
§ 7 ust. 3 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Samorzadowych (stan na dzien
27 stycznia 2017 r.).

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wprowadzony Zarzadzeniem Nr K/6/2015 z dnia 20 lutego
2015 r. Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim Gminy Lobzenica byl w § 7 ust. 3 niezgodny z przepisami obowigzujacego prawa.
W jego tresci zapisano, ze ,, Dodatek specjalny Burmistrz przyznaje na czas okreslony,
a w indywidualnych przypadkach — na czas nieokreslony”. Zarzadzeniem Nr 0050.10.2017
z dnia 3 lutego 2017 r. zmieniono zapis na nastgpujacy: ,,Dodatek specjalny Burmistrz
przyznaje na czas okreslony”.

Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pdzn. zm.) pracownikowi samorzadowemu
z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Z brzmienia art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika po pierwsze, ze
przyznanie dodatku moze nastgpi¢ przy zaistnieniu jednej z dwoch przestanek, po drugie, ze
pracownikowi nie mozna przyznawac¢ dodatku specjalnego na czas nieokreslony, poniewaz
okoliczno$cia uzasadniajacg przyznanie tego sktadnika wynagrodzenia jest okresowe
zwigkszenie obowigzkéw lub powierzenie zadan co powoduje, ze ma on charakter
swiadczenia tymczasowego.

2) Przyznanie przez Burmistrza dodatkéw specjalnych w kwocie 967,50 zt dla Zastepcy
Burmistrza Pana Jozefa Lewandowskiego oraz 806,25 zt dla Sekretarza Gminy Pana Jozefa
Lewandowskiego jako niezgodnego z przepisami prawa.

Wedlug Komisji Rewizyjnej przyznawanie dodatku specjalnego na kolejne lata nie miato
charakteru tymczasowego. Ciagly charakter tego §wiadczenia przesadza, ze ww. dodatki sa
przyznawane z naruszeniem przepisow ustawy. Dodatki specjalne staty si¢ staltym
sktadnikiem wynagrodzenia. Ponadto zarzadzenia i pisma przyznajace dodatki, jakie
udostepniono Komisji Rewizyjnej, nie posiadaty uzasadnienia pomimo ze pracownik
powinien wiedzie¢ za co otrzymat dodatek i w konsekwencji kiedy moze zosta¢ go

pozbawiony.



Powyzsze dziatanie, na dzien wniesienia skargi naruszyto, wedtug oceny Komisji Rewizyjnej,
przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych, za$
aktualne uregulowania wynikajace z Zarzadzenia Nr 0050.10.2017 z dnia 3 lutego 2017 r.
nie naruszaja art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych 1 regulaminu
wynagradzania.

3) Przyznanie przez Burmistrza dodatku specjalnego Skarbnik Pani Danucie Dubickiej jako
niezgodnego z prawem.

Komisja Rewizyjna stwierdzita brak wymaganego wuzasadnienia przyznania dodatku
specjalnego w tak wysokim wymiarze.

Stwierdzono przyznanie dodatku specjalnego za wykonywanie czynnosci w godzinach pracy
1 nalezacych do kompetencji radcy prawnego.

Rada Miejska w Lobzenicy uznala za niezasadny zarzut korzystania z dodatku specjalnego
przez Burmistrza Lobzenicy jako niezgodnego z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.) do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wojta.

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 902 z pdzn. zm.) wynagrodzenie wojta ustalane jest w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 powyzsze] ustawy wojtowi przyshuguje obligatoryjnie dodatek
specjalny. Jedynie wielko$¢ procentowa zalezna jest od rady gminy.

Dodatek specjalny jest jednym z elementow wynagrodzenia Burmistrza t.obzenicy.

Rada Miejska w Lobzenicy Uchwatg Nr XXVII/225/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. przyznata
Panu Burmistrzowi dodatek specjalny w wysokosci 2 220,00 zt miesigcznie, co stanowi 30%
facznego wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego oraz spetnia kryterium
okreslone w § 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1786).

Rada Miejska w Lobzenicy odstgpita od zajmowania stanowiska w zakresie zarzutu
polegajacego na potwierdzeniu przez Burmistrza wykonania zalecenia pokontrolnego
WK-0911/9/2016 RIO Poznan z dnia 19 pazdziernika 2016 r. jako niezgodne z prawda.

W dniu 5 czerwca 2017 r. Pani | I sicrowata do Rady Miejskiej ponowne
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstw przez Burmistrza Lobzenicy, w tym
roOwniez w sprawie poswiadczenia nieprawdy w zakresie wykonania zalecenia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Z uwagi na charakter zawiadomienia i1 tre$¢ zarzutow Przewodniczacy Rady Miejskiej,

w zwigzku z art. 304 § 2 Kodeksu postgpowania karnego, pismem RO-BR.1510.1.2017 z dnia



9 czerwca 2017 r. skierowat zawiadomienie ztozone przez Pania ||| | | | ] JEEE do Prokuratury
Rejonowej w Ztotowie jako organu wiasciwego do rozstrzygniecia, czy doszto do naruszenia
prawa przez Pana Burmistrza.

Rada Miejska w Lobzenicy podziela stanowisko wypracowane przez Komisjag Rewizyjna.

Pouczenie:

Zgodnie z treScig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$§¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

PRZEWODNICZACY RADY
(-) Antoni Kapeja



