~ Uchwata Nr SO.0952/4/15/P1/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
= dnia 29 listopada 2016 rok

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budiefowej
Gminy Lobzenica na 2017 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Izby Nr 4/2016 z dnia 28 stycznia 2016r. (ze zm.), w skladzie:

Przewodniczaca : Krystyna Strézyk
Czionkowie : Janina Kotlinska
Halina Kurjan

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 i ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2016 1. poz. 561)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza LobzZenicy projekcie uchwaty budzetowej na 2017
rok

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami w czesci III pkt 1, 2 i 3 uzasadnienia oraz uwagami
w czedcei I pkt 4, 5, 6, 7, 8 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu

15 listopada 2016r. (zarzadzenie Nr 0050.121.2016 Burmistrza Lobzenicy z dnia

15 listopada 2016r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato

uzasadnienie do uchwaty.

1. Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos$é projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXVIII/250/2010 z dnia 25 czerwea 2010r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)
(dalej ufp.), a w szczegdlnosei art. 212-215, art. 222, art. 235-237 1 art. 258.

1L

W projekcie budzetu na 2017r. zostaly ustalone:

— dochody w wysokosci 37.831.964,80 zi, tj. 101,02% planowanych dochodéw na 2016r.,
w tym: dochody biezace 36.686.836,80 zi, tj. 103,19% planowanych dochodéw na 2016r.

—  wydatki w wysokosci 40.447.176,66 z1, tj. 105,91 % planowanych wydatkéw na 2016r.,
w tym: wydatki biezace 36.566.076,66 zi, tj. 106,86% planowanych wydatkow na 2016r.

— deficyt budzetowy w wysokosci 2.615.211,86 zi, tj. 6,91% planowanych dochodow.



10.

III.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 120.760,14 zi, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw w wysokosci
4.484.119,86 zt oraz kwote rozchodéw w wysokosci 1.868.908 zl. Przychody planuje sie
z tytuhu zaciagniecia pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952); jako rozchody
wskazano splaty wezedniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow krajowych (§ 992).
Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] oraz w materiatach informacyjnych
wykazata spelnienie relacji, o ktérej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu.

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2015r., z uwzglednieniem planowanych
sptat rat kredytéw i pozyczek w 2016r. wynika, ze stan zadluzenia Jednostki na dzien
31.12.2017r.,uwzgledniajac planowane splaty rat kredytow i pozyczek w 2017 roku,
wyniesie 17.865.020,65 z, co stanowi 47,22% projektowanych dochodéw na ten rok.
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdélnej 1 rezerw
celowych mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
finansach publicznych.

Do projektu budzetu dofaczono m.in. plan dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na
sprzedaz alkoholu iwydatkow na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i zwalczania narkomanii, oraz funduszu soteckiego, do ktérych
Sklad Orzekajacy nie wnosi uwag.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (Dz.U. z 2016r. poz. 250 ze zm.),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje
Zwiazek Gmin Krajny w Zlotowie.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezef, z wyjatkiem nieprawidlowosci wykazanych
w czesci I1I uzasadnienia.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjgto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omdwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej wykazuje liczne blgdy pisarskie
1 niezgodnosci kwot, np. na str. 2, 3, 9 uzasadnienia wykazano kwoty subwencji
w wysokosci wyzszej o 17.200 zt niz wynika z zawiadomienia dysponenta, tj. 15.517.383
zt, wg danych dysponenta — 15.500.183 zi.



Sktad Orzekajacy stwierdza w projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok ponizsze
nieprawidlowosci:

L

Nie przedtozono w ogdle materialow informacyjnych. Stosownie do postanowien
§ 4 pkt 3 uchwaly Nr XXXVIII/250/2010 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 25 czerwca
2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej jako materiaty
informacyjne lacznie z projektem uchwaly budzetowej winny by¢ przedlozone:
informacja o przewidywanym wykonaniu dochodéw 1 wydatkéw Gminy za rok
poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzona wg stanu na koniec kwartalu oraz informacja
0 sytuacji finansowej gminy ze szczegblnym uwzglednieniem aktualnego stanu
zadluzenia, a takze prognoza zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.
Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych wykazano
na faczng kwote 43.000 zt (rozdz. 85228 i 85502) - (zalacznik Nr 1 i 12 do projektu
uchwaty). Dochody te nieprawidtowo zaliczono do dochodéw Jednostki (zatacznik Nr 1
do projektu uchwaty),

. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala

ustalona ponizej limitu okreslonego art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013r., poz. 1166 ze zm.) tj. w wysokosci 0,32%.
Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jst (Dz.U. z 2016r. poz. 198) — do dochoddéw jst zalicza si¢ 5,0% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej. Dochody te Jednostka uzyskuje z tytutlu uslug opiekunczych (rozdz.
85228) 1 s$wiadczen wychowawczych 1 rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (...) — (rozdz. 85501 i 85502) oraz w rozdz. 75011 i 85213, od ktorych
nie zaplanowano w projekcie uchwaty 5 % naleznych dochodéw. Zatem brak planowania
dochoddw ze wszystkich zrodet.

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych wykazane w
zatgczniku Nr 12 do projektu uchwaly na faczng kwotg 43.000 zt (rozdz. 85228 1 85502)
sklasyfikowano w § 236, podczas gdy dochody te winny by¢ sklasyfikowane wg zrodet
ich otrzymania (§ 068, 069, 098, 097).

W § 7 projektu uchwaty budzetowej okreslono dochody z optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska oraz przeznaczenie na sfinansowanie wydatkéw odwolujac sie
do zatagcznika Nr 11 do projektu uchwaty. W zatgczniku tym okreslono tylko dochody,
brak zaplanowania wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska.

Wg zatacznika Nr 2 do projektu uchwaly dotacje dla instytucji kultury (§ 248)
zaplanowano w rozdz. 92109 (Dom kultury), rozdz. 92116 (Biblioteki) i rozdz. 92601
(Obiekty sportowe). Gmina, jako organizator powolala instytucje kultury pn. Gminne
Centrum Kultury (GCK) w sktad, ktérego wchodzi Dom Kultury, Biblioteka Publiczna,
Izba Muzealna oraz Stadion Miejski im. Alojzego Graja. Statut instytucji kultury zostat
nadany uchwata Radu Miejskiej w Lobzenicy Nr IV/27/15 z dnia 27 stycznia 2015r. juz
dnia 27 listopada 2015r. (po rozszerzeniu dziatalnosci o Stadion Miejski im. Alojzego
Graja) uchwatg Nr XI1/108/2015 nadano aktualnie obowigzujacy statut. Powotanie GCK
jako instytucji kultury stosownie do przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r.w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow




IV.

i rozchodéw (...) winno byé¢ sklasyfikowane w rozdz. 92113. Z uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej nie wynika, jakie zadania w dziedzinie sportu realizuje GCK oraz
czy zabezpieczono $rodki na Izbe Muzealna.

W § 13 projektu uchwaly utworzono rezerwy; ogélna w kwocie 80.000 z i celowe
w kwocie 311.925 zt, w tym rezerwa na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 70.000 zI. Wg
zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej w rozdziale 75818 rezerwy ogdlne
i celowe zaplanowano kwote 175.925 zt (§ 481). Pozostale rezerwy (jako rezerwy na
zadania biezgce - § 481) zaplanowano dziatach, gdzie realizowane jest zadanie, tj. rozdz.
60014 drogi publiczne powiatowe - 100.000 zt — ,na zadania drogowe realizowane
z Powiatem Pilskim”, rozdz. 75421 zarzadzanie kryzysowe -70.000 z} oraz rozdz. 85295
pozostata dziatalno$é¢ — 46.000 zt — ,,na prowadzenie prac spolecznie uzytecznych i zespot
interdyscyplinarny”. Powyzszy stan faktyczny w ocenie Skfadu Orzekajgcego stanowi
o nieprawidlowosciach:

a. Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw (...) (Dz.U. z 2014r. poz. 1053 ze zm.) wszystkie rezerwy winny by¢
sklasyfikowane w rozdz. 75818 rezerwy ogolne i celowe. Brak podstaw prawnych
klasyfikowania rezerw w innych podziatkach klasyfikacji.

b. Z objasnien do wydatkéw planowanych, jako rezerwa w rozdz. 60014 -, ,na zadania
drogowe realizowane z Powiatem Pilskim” wskazywaloby, iz jest to zadanie
inwestycyjne, stad winna by¢ sklasyfikowana, jako wydatek majatkowy badz
rezerwa na zadania majatkowe (§ 680 w rozdz. 75818).

Realizujgc dziatalno$¢ instruktazowg (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych) Sktad Orzekajacy wskazuje, iz:

1.

Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli ustalono na poziomie 0,41 %
i 0,49% planowanych wydatkow na wynagrodzenia osobowe (rozdz. 80146 i 85446).
Powyzszy wskaznik poddaje pod watpliwosé poprawno$¢ planowania tych wydatkéw.
Stosownie do postanowien art. 70a ust, 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli winny stanowi¢ 1%
planowanych wydatkéw osobowych nauczycieli. Objasnienia do projektu uchwaty nie
wskazuja danych stanowigcych podstawe ustalenia kwot na to zadanie.

W § 10 pkt 2 projektu uchwaly upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych do
wysokosci 5.484.119,86 zl, podczas gdy zaplanowane przychody z tytuly kredytdw
dhugoterminowych w projekcie uchwaty (§ 4 i zal. Nr 8 ) to kwota 4.484.119,86 zl. Zatem~
upowazniono Burmistrza do zaciggania zobowigzan dlugoterminowych w kwocie wyzszej
niz proponowana do uchwalenia,

Postanowienia § 12 projektu uchwaty budzetowe] okreslajag dochody z tytutlu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 153.000 zt i wydatki na realizacjg
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w kwocie
150.500 zt oraz na realizacj¢ zadan w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie
2.500 zt. Wg zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly wydatki na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii (rozdz.



Pouczenie:

85153 i 85154) zaplanowano w kwocie 190.815 zt. W objasnieniach do projektu uchwaty
wykazano, ze ,zaplanowano wydatki w kwocie 311.865 zl na dzialania zwigzane
z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych™.
Powyzsze wskazuje, iz w roznych czesciach tej samego projektu uchwaty budzetowej
wykazano rézne kwoty wydatkow na zadanie realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii. Nie wyjasniono, czy planowana
kwota na ww. program zostata ustalona projektem programu przedlozonym do uchwalenia
na 2017r.

Wskazujgc na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
Yk, %
IKryséma Styo’z’é

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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