UZASADNIENIE

DO UCHWALY Nr VI11/62/15
RADY MIEJSKIEJ W LOBZENICY
z dnia 5 czerwca 2015 roku
zmieniajgca uchwal¢ numer V1/54/15 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 29 kwietnia 2015
roku w sprawie w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Luchowie w celu utworzenia

Filii Szkoly Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Lobzenicy

W § 5 uchwaly VI/54/15 Rada Miejska w Lobzenicy okreslita, ze uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Uchwata w sprawie likwidacji szkoty zgodnie z ponizszym wywodem posiada charakter
wykraczajacy poza zakres aktu wewngtrznego (indywidualnego). Do adresatow aktu zaliczy¢
bowiem nalezy rowniez rodzicow oraz uczniow przeksztatcanej szkoty, co oznacza, ze adresat
aktu jest okreSlony w sposob generalny, a to zdaniem organu nadzoru implikuje wymog
publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Istote¢ uchwaty o zamiarze likwidacji
(przeksztatcenia) szkoty analizowal Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 29
listopada 2010 r. (I OPS 2/10). NSA w powyzszym orzeczeniu poczynil szerokie rozwazania
dotyczace charakteru prawnego uchwaty o likwidacji szkoty (oraz uchwaly o zamiarze likwidacji
szkoly), przesadzajac, ze jest to akt o charakterze normatywnym i generalnym. Kilkakrotnie
jednak podkreslit rowniez, Ze nie jest ona aktem prawa miejscowego w klasycznym rozumieniu
tego pojgcia. Art. 13 punkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktoéw prawnych ( Dz. U. z 2011 r. Nr 197 poz. 1172 ze zm.) przewiduje, iz
akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Art. 4 ust 1 wyzej wymienionej ustawy przewiduje natomiast, iz akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, o ile dany akt
normatywny nie okresla terminu dtuzszego. W zwiazku z powyzszym uchwata Rady Miejskiej w
Lobzenicy Nr VI/54/15 jako akt prawa miejscowego powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku
Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z uwzglednieniem ustawowego terminu vacatio

legis.



Na ten temat wypowiedzial si¢ rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Biatymstoku, ktory w wyroku z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/Bk 534/11 wprost
sformutowat teze, iz ,,Uchwala o likwidacji szkoly jest aktem podmiotowo i przedmiotowo
skonkretyzowanym, ulegajacym skonsumowaniu po jednorazowym speknieniu dyspozycji
zawartej w uchwale, ktdrego to aktu sam ustawodawca ani wprost nie nazwat aktem prawa
miejscowego ani posrednio, poprzez wskazanie, ze akt podlega opublikowaniu w dzienniku
urzedowym wojewodztwa, nie uznal za takowy.”. Sad uznal, ze nie mozna w uchwale o
likwidacji szkoty odnalezé cechy abstrakcyjnosci, albowiem jest to uchwata skierowana do
okreslonego z goéry kregu osob, bedacych rodzicami ucznidow uczeszczajacych do szkoty. Tym
niemniej Sad zwrdcit uwage na rdznice interpretacyjne, ktore dowodza wagi problemu i potrzebe
ujednolicenia rozbieznych stanowisk. Przedmiotowy wyrok jest prawomocny (cho¢ nie zostat
zweryfikowany w drodze skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny).

Zasadne jest przyjecie stanowiska, ze uchwata o likwidacji szkoty nie jest aktem prawa
miejscowego, cho¢ oczywiscie poglad ten moze spotka¢ si¢ ze stanowiskiem przeciwnym
(niewyrazonym do tej pory w sposob jednoznaczny). Praktyczna doniosto$¢ tej konkluzji
sprowadza si¢ do braku obowiazku przekazywania uchwat do wtasciwego miejscowo wojewody,
celem ich publikacji w dzienniku urzegdowym, jako warunku sine qua non wejsScia w zycie
i legalno$ci samego aktu. Tym niemniej nalezy zauwazyé, na co roOwniez zwrdcit uwage
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, Ze ustawa o systemie o$wiaty Wprost
wskazuje na przypadki obligatoryjnej publikacji uchwat w tym publikatorze (np. w sprawie sieci
szkot). W zwiazku z tym mozna z przepisow ustawowych wywies¢ obowiazek przekazywania do
publikacji tylko tych uchwat wydanych na podstawie ustawy o systemie o$wiaty, co do ktérych
istnieje wyrazne wskazanie ustawowe, a zatem posrednio kwalifikacja do kategorii aktow prawa

miejscowego.

Wobec powyzszego wnoszg o podjgcie uchwaty w proponowanej tresci.



