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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2013-2020
jest wieloletnim dokumentem programowym. Ma istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom gminy tobzenica, w szczegdlnosci grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17
ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (DZ.U. z 2013,
poz. 182): do zadan wifasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opra-
cowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych
ze szczego6lnym uwzglednieniem programoéw pomocy spofeczne, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja

0osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Cele zatozone w strategii sg kompatybilne z celami horyzontalnymi okreslo-
nymi w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007 — 2013, z ce-
lami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020. Ponadto
uszczegotowia cele Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy tobzenica
2004 — 2014.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozsze-
rzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi w sferze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobiega-

nie wykluczeniu spotecznemu.

Polityka spoteczna realizowana przez samorzad powinna by¢ podporzadko-
wana postanowieniom strategii i z nimi konfrontowana. Realizacja okreslonych w nigj
zadan odbywac sie powinna przy udziale szerokiego forum spotecznego, dzieki cze-
mu nie jedna instytucja, a cata spoteczno$¢ czuje sie odpowiedzialna za osiggniecie

celéw strategii.



1. Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych na lata 2013-2020

Rozwigzywanie problemow spotecznych to wprowadzenie optymalnych sposobow
reagowania w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i minimalizowania ich

skutkéw wsréd spotecznosci Gminy Lobzenica.

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowanej strategii byta analiza
badawcza probleméw spotecznych na podstawie dokumentacji bedgcej w dyspozyciji
Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lobzenicy. Korzystano réwniez z
informacji pozyskanych z Urzedu Miejskiego, Gminnej Komisji Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych, Powiatowego Urzedu Pracy, jednostek organizacyjnych gmi-
ny oraz instytucji, organizacji pozarzagdowych wspotpracujgcych i wspotdziatajgcych

w obszarze polityki spoteczne.

Punktem wyjscia byta analiza sytuacji SWOT polegajgca na identyfikacji sta-
bych i mocnych stron istniejgcych metod rozwigzywania probleméw spotecznych,

pozwalajgca okresli¢ szanse i zagrozenia w otoczeniu.

Podczas opracowywania strategii uznano, ze tworzony dokument powinien by¢
wyrazem woli mieszkancow a jej formutowanie i wdrazanie procesem spotecznym.
Istotnym elementem byto przygotowanie ankiet i rozestanie ich do mieszkancow
(gtdwnie podopiecznych), organizacji pozarzgdowych, sotectw i komitetu samorzadu

mieszkancéw, instytucji wspétdziatajgcych w obszarze polityki spoteczne;j.
Rezultaty osiggniete z przeprowadzonych ankiet pozwolity na:

v' identyfikacje i analize gtéwnych problemoéw spotecznych w gminie,

v okreslenie jakie kategorie problemoéw spotecznych najczesciej determinujg za-
potrzebowanie na swiadczenia spoteczne,

v okreslenie rodzaju wsparcia $wiadczonego przez podmioty pomocy spotecz-
nej,

v’ wizje rozwoju spotecznosci lokalnej,

v' dostosowanie programow i projektéw do zidentyfikowania potrzeb i probleméw
spotecznych.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktére zostaty

przyjete do realizacji badz bedg przyjete w terminie pdzniejszym. Ma charakter
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otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana, udoskonalana i mogg by¢ modyfikowane
kierunki i sposoby realizacji zatozonych celdéw. Bedzie stuzy¢ do pozyskiwania srod-
kow finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje pro-

jektow ze sfery polityki spotecznej.

2. Prawne uwarunkowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Opracowujgc Gminng Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na
lata 2013-2020 uwzgledniono zapisy innych aktow prawnych, ktére majg istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to:

ustawa o pomocy spotecznej,

ustawa o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa o spotdzielniach socjalnych,

ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa o rehabilitacji spotecznej i zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
ustawa wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,

ustawa o zasitkach rodzinnych,

ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

AN N N N N N N N SRR

Oprocz wymienionych aktéw prawnych moze rowniez zachodzié¢ potrzeba od-
wotania sie do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, edukacji czy
budownictwa socjalnego.

Strategia okresla cel, jakim jest rozwigzywanie probleméw spotecznych w
Gminie oraz sposoéb, w jaki mozna go osiggnac. Dla efektywnego rozwoju stabilizacji
gminy istotne znaczenie ma przede wszystkim poprawa jakosci zycia mieszkahcow,
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a
takze stworzenie efektywnego i sprawnie dziatajgcego systemu pomocy spoteczne;.
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w tobzenicy na lata
2013-2020 bedzie realizowana zgodnie z przyjetymi celami i kierunkami dziatan, w
oparciu o przestanki wynikajgce z dokumentow strategicznych o charakterze miedzy-
narodowym, ogolnopolskim i lokalnym.



3. Zatozenia, cele i kierunki strategiczne

Gtownymi zatozeniami strategii sg:

v
v
v

minimalizowanie skutkow ubdstwa,

zmniejszenie bezrobocia,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin dtugotrwale boryka-
jacych sie z problemami zyciowymi, w tym integracja oséb niepetnosprawnych
i starszych ze srodowiskiem,

zapobieganie i minimalizowanie probleméw alkoholowych i narkomanii,

podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw gminy.

Celami strategicznymi sg:

v

v

<

wspieranie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu, usamodzielnianiu sie po-
przez wykorzystanie narzedzi pracy socjalnej,

zmiana modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw wsparcia
w zakresie pomocy spotecznej w aktywniejszym poszukiwaniu zatrudnienia,
edukaciji socjalnej i rozwoju poradnictwa,

walka z alkoholizmem i narkomanig gtéwnie poprzez edukacije i profilaktyke, a
takze uswiadamianie w zakresie skutkow zwigzanych z uzywkami,
zwiekszenie aktywnos$ci osob starszych tj. tagodzenie trudnosci wynikajgcych
z wieku i stworzenie mozliwosci szerokiego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
budowanie systemu wsparcia dla seniorow,

doskonalenie systemu wsparcia i pomocy dla osob niepetnosprawnych,

pomoc rodzinom, ze szczegdélnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych i ro-

dzin niepetnych.

Kierunki dziatan

Dziatania kierowane bedg na rzecz osob i rodzin dotknietych bezrobociem,

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dotknietych problemem alkoholizmu i nar-

komanii, starszych i niepetnosprawnych. Gminny system pomocy spotecznej musi

zawiera¢ komponenty stabilne, dajgce poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ale

réwniez powinien by¢ otwarty i zawiera¢ nowe wyzwania.



Dzieki temu winien rozwingé sie system ciggtego monitorowania problemow
rodzin i dzieci oraz zintegrowanych dziatan umozliwiajacych szybkg i skuteczng po-
moc w sytuacjach kryzysowych. Pomoc Ssrodowiskowa stanie sie dominujgcg formag
pomocy spotecznej w gminie.

Podjete zostang dziatania na rzecz pobudzenia aktywnosci srodowisk, ktore
dotkniete sg zjawiskiem alienacji. Warunkiem skutecznego przeciwdziatania nega-
tywnym zjawiskom spotecznym jest przede wszystkim podniesienie Swiadomosci
mieszkancéw gminy na temat gtéwnych przyczyn i skutkéw tych zjawisk oraz zasad i

mozliwosci ich powstawaniu.

4. Przyczyny i czynniki powodujace koniecznos¢ korzystania z pomocy spo-

tecznej w Gminie Lobzenica.

Pomoc spoteczng tworzg organy administracji rzadowej i samorzadowej przy
wspotudziale organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, Kosciofa i innych zwigzkow
wyznaniowych, pracodawcéw oraz osob fizycznych i prawnych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Lobzenica realizuje Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzenicy za posrednictwem komorek orga-
nizacyjnych, takich jak:

v' pomoc $rodowiskowa (pracownicy socjalni, opiekunki $rodowiskowe,
specjalisci Swiadczacy ustugi specjalistyczne),

v’ asystent rodziny,

v' referat Swiadczen rodzinnych i pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow,

v’ referat finansowo-ksiegowy

v' Warsztat Terapii Zajeciowej w Liszkowie.

Srodki na realizacje zadan statutowych Osrodka pochodzg z budzetu panstwa

— na zadania zlecone gminy i z budzetu gminy — na zadania wtasne.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opiera¢ sie na cia-
gtej diagnozie sytuacji oraz prawidtowym przeptywie informacji. Osrodek Pomocy
Spotecznej bedzie podejmowat odpowiednie dziatania, dzieki ktérym mozliwe bedzie

rozpoznanie zrodta zagrozen zycia spotecznego na obszarze gminy. Zwiekszy to



efektywnosé podejmowanych dziatan i skuteczno$é reagowania Osrodka i instytucji z
nim wspotpracujgcych na wystepujace problemy spoteczne. Do tych dziatah nalezeé
bedzie:

v’ analiza rzeczywistych potrzeb wystepujgcych w gminie,

v’ zabezpieczenie niezbednych $rodkéw finansowych pozwalajacych na zaspo-

kojenie potrzeb,
v’ rozpoznanie gidwnych probleméw spotecznych, ich rozmiaru i zasiegu,
v’ ustalenie zasad wspotpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami i or-

ganizacjami wspotpracujgcymi z Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j.

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej osoby i rodziny korzystajgce z
pomocy spotecznej zobowigzane sg do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowej. Szczegolnie istotny jest aktywny udziat oséb i rodzin ubiegajgcych
sie o pomoc, che¢ wspotpracy oraz wtasciwe i w petni wykorzystanie wkasnych moz-
liwosci i uprawnien. Dlatego tez podstawowym narzedziem pracy bedzie szeroko ro-
zumiana praca socjalna. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na wspoétudziat osoby i
rodziny w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych. Aby osiggna¢ ten cel nalezy
podejmowac takie dziatania wobec jednostki, aby zmieniata swoj sposéb myslenia,
postawe z biernej i roszczeniowej na aktywna, tak aby bedac w sytuacji kryzysowej w

pierwszej kolejnosci potrafita wykorzysta¢ swoje mozliwosci.

Praca nad uswiadamianiem klientowi, ze to on jest odpowiedzialny za rozwia-
zanie wiasnych problemow uwienczona powinna by¢ podpisaniem kontraktu socjal-
nego. Kontrakt socjalny naktada na osobe badz rodzine szereg zobowigzan monito-
rowanych rzez pracownika socjalnego. Nalezyte wywigzywanie sie z ustalen moze
by¢ nagradzane pomocg finansowg. Taki sposob dziatania ma na celu pobudzanie
wiekszej aktywnosci klienta i dziata mobilizujgco na poszukiwanie samodzielnych
rozwigzan. Prowadzi do zbudowania swiadomos$ci osoby lub rodziny, ze tkwi w niej

potencjat do zmian, a wszystkie jej wysitku sg wspierane przez Osrodek.

Z przeprowadzonej analizy dokumentdéw znajdujgcych sie w posiadaniu Miej-
sko Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w tobzenicy wynika, ze od kilku lat

gtdbwng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej jest ubdstwo i bezrobocie.



Dane o korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych i zleconych — ogétem

Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg 464 472 484
Swiadczenie

Liczba swiadczen pienieznych 464 270 275
Liczba swiadczen niepienieznych 229 215 232
Liczba rodzin ogétem 303 300 304
Liczba os6b w rodzinach 974 954 939

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych - ogétem

Liczba osbb, ktérym przyznano decyzjg 464 463 474
Swiadczenie

Liczba rodzin ogétem 303 291 295
Liczba os6b w rodzinach 974 954 899

Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych - ogétem

Liczba osob, ktorym przyznano decyzjg 247 222 247
Swiadczenie

Liczba rodzin ogétem 211 214 241
Liczba os6b w rodzinach 695 705 771

Zrédfo: opracowania wtasne MGOPS

Krag osob i rodzin korzystajgcych z réznorodnych form wsparcia jest szeroki i
odzwierciedla problemy wystepujace w gminie. Niejednokrotnie osoby i rodziny ko-
rzystajg rownoczesnie z pomocy realizowanej przez inne podmioty (stypendia szkol-

ne, dodatki mieszkaniowe).

Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystgpieniu, co
najmniej jeden z wymienionych okolicznosci: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bez-
robocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w ro-

dzinach niepetnych i wielodzietnych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opusz-



czeniu zakfadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji

kryzysowych.

Powody korzystania z pomocy spofeczne.

B Ubd
600 - Ubdstwo
M Bezrobocie
500 A
m Niepetnosprawnosc
400 -
B Dtugotrwata choroba
300 A
B Bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
200
H Potrzeba ochrony
macierzynstwa
100 + Alkoholizm i narkomania
0 m Bezdomnos¢
2010 2011 2012

Zrédto: opracowania witasne MGOPS

Z analizy wynika, ze gtbwnym powodem ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spo-
tecznej jest ubdstwo, nastepnie bezrobocie, potrzeba ochrony macierzynstwa i bez-
radnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, a takze niepetnosprawnosé. W
2012 roku obserwujemy spadek liczby osoéb ubiegajgcych sie o pomoc z powodu
bezrobocia. Nie jest to wynikiem podjecia zatrudnia lecz utratg statusu osoby bezro-
botnej z ré6znych przyczyn (nie wstawienie sie w wyznaczonym do Urzedu Pracy,

dtugotrwata choroba).

5. Charakterystyka Gminy Lobzenica

Gmina tobzenica potozona jest w pdétnocno- wschodniej czesci powiatu pil-
skiego wchodzgcego w sktad wojewddztwa wielkopolskiego. Gmina tobzenica
umiejscowiona jest na Pojezierzu Krajenskim, a w jej sSrodkowej czesci znajdujg sie

obszary krajobrazu obejmujacego Doline tobzonki i Bory Krajenskie.



Gmina tobzenica liczy 10 015 mieszkancéw, z czego miasto Lobzenica zamieszkuje
3 301 mieszkancow. Pozostali zamieszkujg w 31 miejscowosciach, z ktorych 22 po-
siadajq status sofectw. Zajmuje powierzchnie 190,68 km?, gesto$¢ zaludnienia wyno-
si 54,92 osoby na m? , natomiast liczba gospodarstw domowych wynosi 2 678.
tobzenica jest jednym z najstarszych miast Krajny. Jej historia siega pierwszej poto-
wy XIV wieku. W 1356 otrzymata prawa miejskie, byta miastem szlacheckim utrzymu-
jacym zywe kontakty gospodarcze z Gdanskiem.

Warunki naturalne sprzyjajg rozwojowi rolnictwa i turystyki. Do atrakcyjnosci
turystycznej gminy przyczyniajq sie urokliwe lasy, liczne jeziora (17), szlaki kajakowe
i trasy rowerowe. Wszystko to utozsamia okolice tobzenicy z wypoczynkiem, kontak-
tem z przyroda, wedkarstwem, sportami wodnymi oraz réznorodnymi formami tury-

styki.

5.1. Gospodarka gminy

Gmina tobzenica jest gming typowo rolnicza. Na jej terenie, na areale 13 311
ha uzytkdéw rolnych, produkcje rolng prowadzg 953 gospodarstwa, z tego 69% to go-
spodarstwa do 5 ha, 9% do 10 ha, 19% do 50 ha oraz 3% to gospodarstwa powyze;j
50 ha.

Na terenie Gminy dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi 447 podmiotdow gospo-
darczych, z tego az 353 nalezy do oséb fizycznych. Najwieksze podmioty gospodar-
cze na terenie gminy to: Okregowa Spétdzielnia Mleczarska, Rolnik — Gminna Spot-
dzielnia ,Samopomoc Chiopska”, Spoétdzielnia Ustug Rolniczych, Chemiczno-
Farmaceutyczna Spotdzielnia Pracy ,Filofarm”, Baj-Pros Sp.z.0.0 — oddziat Wikto-
réwko, Zaktad Ustu Lesnych ,ZULIT” czy Spétdzielnia Ustugowo-Produkcyjna ,Bam-
bino”.

Kierunki rozwoju gospodarczego gminy wyznacza przyjeta w 2004 roku ,Stra-
tegia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy tobzZenica na lata 2004-2014". Za
zasadnicze priorytety uznaje ona dziatania w kierunku skanalizowania i zwodociggo-
wania gminy oraz rozwoj gospodarczy i odnowe wsi w oparciu o rozwiniete rolnictwo,
walory przyrodnicze i ochrone dziedzictwa kulturowego. Dokument wskazuje tez na
przedsiewziecia w kierunku poprawy stanu technicznego drog, rozwoju oswiaty i kul-
tury, turystyki i sportu, aktywizacji spotecznej, a takze wszelkie dziatania przyczynia-

jace sie do pozyskiwania zewnetrznych funduszy.
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5.2. Ludnosé

Gmine tobzenica na dzien 31 grudnia 2012 roku zamieszkiwato 10 015 osadb,

Z czego na pobyt staty zameldowanych byto 9 885 osb6b, na pobyt czasowy 130.

Liczba urodzeh wynosita 100 dzieci, zas zgondéw 95.

Ludno$c¢ w gminie

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Ludnosc¢ - ogétem w tym: 10 110 10 097 10 015
kobiety 4989 4973 4931
mezczyzni 5121 5124 5084
Ludnos$é¢ — ogofem w wieku przedprodukcyj- 2 409 2 363 2298
nym (0 — 18) w tym:

kobiety 1136 1116 1089
mezczyzni 1273 1247 1209
Ludno$é: ogotem w wieku produkcyjnym 6 422 6 429 6 376
kobiety do 60 lat 2972 2961 2 920
mezczyzni do 65 lat 3450 3468 3 456
Ludnosc¢ ogoétem w wieku poprodukcyjnym 1279 1305 1341
kobiety od 61 lat 881 896 922
mezczyzni od 66 lat 398 409 419
Przyrost naturalny -7 +15 +5
urodzenia 107 112 100
zgony 114 97 95

Zrédto: dane statystyczne Urzedu Miejskiego w tobzenicy

Z analizy materiatu wynika, ze liczba mieszkancéw utrzymuje sie na tym sa-
mym poziomie. Wartos¢ dodatnia przyrostu naturalnego oznacza liczbe urodzen
przewyzszajgcq liczbe zgondw, natomiast przy wartosci uiemnej méwi sie o ubytku

naturalnym.

5.3. Oswiata, kultura i sport w gminie

Gmina tobzenica, jako jednostka samorzadu terytorialnego, jest organem prowa-

dzgcym 6 publicznych szkét i przedszkole:
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v 5 szkot podstawowych (Lobzenica, Wiktoréwko, DZzwierszno Mate, Fanianowo,
Luchowo),

v' 1 gimnazjum w tobzenicy,

<

1 przedszkole,

v 7 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

W roku szkolnym 2012/2013 nauke pobierato 637 uczniéw w szkotach pod-
stawowych, 359 w gimnazjum. Do przedszkola uczeszczato 169 dzieci, a w oddzia-
tach przedszkolnych 118 dzieci (6 oddziatéw). Natomiast w roku szkolnym 2013/2014
w szkotach podstawowych nauke rozpoczeto takze 637 ucznidw, a w gimnazjum 345.
Do przedszkola przyjetych zostato 171 dzieci, a do oddziatow przedszkolnych 132
dzieci.

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje 1 szkota ponadgimnazjalna i Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy.

Polityka oswiatowa prowadzona w gminie doprowadzita do utworzenia nowo-
czesnej bazy oswiatowej. Budynki sg wyremontowane, sale lekcyjne wyposazone w
nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne. Mimo, iz nie we wszystkich placowkach
sq pomieszczenia kuchenne, problem dozywiania dzieci zostat pozytywnie rozwigza-
ny. Dzieci dozywiane sg w pieciu placoéwkach.

Zadania w obszarze kultury na terenie gminy realizuje Gminne Centrum Kul-
tury, ktére czuwa nad aktywnym udziatem mieszkancow gminy w sferze kultury. Od-
zwierciedleniem zaangazowania mieszkancow w dziatalnos¢ kulturalng sg zespoty
artystyczne i kotka zainteresowan.

Kalendarz imprez kulturalnych przedstawia bogatg oferte, w ktorej kazdy z miesz-
kancéw znajdzie co$ dla siebie. Na state w kalendarzu imprez zapisaty sie miedzy
innymi: Naturalisko, Pyrlandia, tobzenickie Dziki, Targ Tworcow — razem z nami,
Kwitngcy Hit, Softysowka, Ztota chochla, Regionalny konkurs plastyczny ,Wielkie
strojne jajo” czy Ogdlnopolski konkurs poetycki ,Wiosna’.

Oprécz réznego rodzaju imprez kulturalnych mieszkancy gminy majg mozliwosé ko-
rzystania z ksiegozbiorow bibliotecznych i Izby Muzealnej, ktora prezentuje dorobek
kulturalno-gospodarczy regionu, pamiatki z | i Il wojny Swiatowej, a takze szereg in-
nych historycznych eksponatéw. Do uzytku mieszkancéw oddana zostata wieza wi-

dokowa, z ktérej mozna podziwiaC panorame tobzenicy i okolic.
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Ponadto znaczaca role w gminie odgrywa sport, ktéry w swoich zatozeniach
upowszechnia i rozwija kulture fizyczng, promuje zdrowy styl Zzycia wykorzystujac
istniejgce obiekty sportowe: hale sportowa, kompleks boisk Orlik, stadion miejski,
ptyty pitkarskie w Topoli, Liszkowie, Debnie, Wiktoréwku, Kruszkach, Walentynowie,
Piesnie, Fanianowie, Koscierzynie Matym, Witrogoszczy Osadzie, Ferdynandowie i
Luchowie.

Na terenie gminy dziata Klub Sportowy ,Pogon”, Ludowe Zespoty Sportowe ,Jed-
nosc” (zrzesza 120 zawodnikow z soteckich druzyn pitkarskich), Uczniowski Klub
Sportowy ,tobzonka”, Uczniowski Klub Sportowy , Tecza”, Uczniowski Klub Sportowy
przy MOW | Towarzystwo Sportowe ,Korona” Debno.

Na uwage zastuguje impreza cykliczna, organizowana od 18 lat o zasiegu ogdlnopol-
skim Ogodlnopolski Bieg im. Alojzego Graja, w ktorym uczestniczg zawodnicy z cate-

go kraju.

5.4. Ochrona zdrowia

Na ochrone i stan zdrowia mieszkancow wptywa nie tylko poziom zycia i po-
ziom kultury zdrowotnej, ale rowniez stan srodowiska naturalnego, ksztattowanie sie
sytuacji demograficznej, rozwdéj systemu ochrony zdrowia i dostepno$¢ do swiadczen

zdrowotnych.

Na terenie gminy funkcjonujg: 3 przychodnie lekarskie — Przychodnia Lekarza
Rodzinnego ,PRO-VITA”, Kontraktowa Praktyka Lekarska St. Bolanowski, Przychod-
nia Lekarska ,WIGOR”, a takze 2 gabinety stomatologiczne, 2 gabinety rehabilitaciji,
5 pielegniarek opieki dtugoterminowej i potozna. Placowki stuzby zdrowia sg zakta-
dami niepublicznymi i dostepnos¢, jakosc¢ i zakres ustug medycznych zalezy od kon-

traktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Gmina dla poprawy sytuacji zdrowotnej swoich mieszkancow przeprowadza i
realizuje zdrowotne programy profilaktyczne. Przeprowadzono badania refundowane
przez NFOZ lub odptatnie takie jak: mammografia dla kobiet w wieku od 50-69 lat,
osteoporoza, spirometria, badanie zatok, tarczycy, stawow, PSV, a takze badanie
echo serca.

Zadaniem gminy w zakresie ochrony zdrowia w dalszym ciggu bedzie:
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v’ uczestnictwo w programach profilaktycznych i prozdrowotnych,

v podnoszenie $wiadomosci i edukacji zdrowotne;j.
5.5. Bezpieczenstwo

Jakos¢ zycia mieszkancow zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich oso-
bistego bezpieczenstwa. Dlatego wazne i nieodzowne sg dziatania zmierzajgce do
ciggtego doskonalenia i poprawy istniejgcego stanu bezpieczenhstwa publicznego.
Dziatania w tym zakresie powinny sie koncentrowac¢ przede wszystkim na:

v eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegodlnie niebezpiecznych,
v stata wspétpraca wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow,

v’ przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym i spotecznie niekorzystnym.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw w gminie czuwa Posterunek Policji. We-
dtug danych statystycznych na przetomie lat 2010 — 2012 stwierdzono wzrost prze-

stepstw, ale takze wzrost wykrywalnosci przestepstw.

Przestepczo$¢ w gminie

Przestepczos¢ — ogétem Wykrywalnosé Rok
204 78% 2010
215 73% 2011
360 90% 2012

Zrédto: dane statystyczne Posterunku Policji w tobzenicy

Na terenie Gminy dziata 9 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym jed-
nostka OSP tobzenica wilaczona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego. Jednostki wyposazone sg w sprzet ratowniczo- gasniczy wykorzystywa-
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ny w przypadku zagrozen pozarowych, powodziowych oraz wypadkéw komunikacyj-

nych.

5.6. Polityka mieszkaniowa

Zadaniem wiasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede
wszystkim zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancow o niskich dochodach.
Gmina w swoim zasobie mieszkaniowym posiada 182 mieszkania, w tym 16 lokali
socjalnych i 10 lokali we wspodlnotach mieszkaniowych. W roku 2012 przydzielono 3
lokale z mieszkaniowego zasobu Gminy. W miejscowosci Witrogoszcz Wies na po-
trzeby mieszkaniowe najubozszych mieszkancéw gminy zostat oddany budynek po
bytej szkole podstawowe;.

Oczekujgcych na przydziat badz zamiane mieszkania jest 46 rodzin, w tym 19 na
lokale socjalne (stan na dzieh 31.12.2012 r.). Lokale socjalne stuzg zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych osoéb o najnizszych dochodach, nie posiadajacych tytutu
prawnego do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie postanowienia sgdowe-
go. Wsrdd oczekujacych na przydziat mieszkania sg rodziny z prawomocnym wyro-
kiem sgdu o eksmisje.

Mieszkaniowy zasob gminy administrowany jest przez Zaktad Gospodarki Komunal-
nej sp. z 0.0. w Lobzenicy. Zasiedlanie lokali mieszkaniowych dokonywane jest na
podstawie listy oczekujgcych na przydziat bgadZz zamiane mieszkania. Liste sporzadza
raz w roku Spoteczna Komisja Mieszkaniowa, powotana przez Burmistrza tobzenicy.
Zapotrzebowania na lokale komunalne w tym takze socjalne, przewyzsza zasoby
mieszkaniowe gminy. Zubozenie spoteczenstwa powoduje zalegtosci w opfatach
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, co w konsekwencji doprowadza do eksmisji z
zajmowanego lokalu mieszkalnego. W dalszym ciggu zadaniem gminy w tym zakre-
sie bedzie podejmowanie dziatan w celu pozyskiwania lokali dla zabezpieczenia wy-

stepujacych potrzeb.

6. Diagnoza probleméw spotecznych

Przedmiotem diagnozy sg problemy charakterystyczne dla réznych grup spo-
tecznych o réznym stopniu ich dolegliwo$ci takie jak: ubostwo, bezrobocie, niepetno-

sprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych, staros$¢, uzalez-
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nienia, przemoc w rodzinie, bezdomnos¢ — ktére wymagajg wszechstronnych dziatan
w celu przeciwdziatania sytuacjom trudnym w zyciu jednostek i rodzin oraz poprawy

ich warunkow bytowych.

Diagnoza problemow spotecznych przeprowadzana jest na biezgco. Analiza
dokonywana jest w odstepach poétrocznych przez pracownikow osrodka pomocy spo-
tecznej. W oparciu o posiadane materiaty i informacje ustalono najistotniejsze pro-

blemy, z jakimi boryka sie gmina. Do nich naleza;

6.1. Ubd6stwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubéstwo na podstawie dochodu rodziny
lub osoby, nie przekraczajgcego tzw. minimum socjalnego. Osrodek Pomocy Spo-
tecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesieczny dochod
nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej.

Przyczyny ubdstwa dzielg sie na trzy grupy:

v' osobowe niezalezne od cziowieka ( niepetnosprawnosé umystowa lub fizycz-
na, dtugotrwata choroba, podeszly wiek, kiedy to ludzie nie mogg zapewnic
sobie minimum egzystencji),

v subiektywne zalezne od cziowieka ( postawy i cechy charakterologiczne takie
jak: lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy i rozwoju, nieuczciwosc, roz-
rzutnosé, natogi),

v obiektywne, istniejgce niezaleznie od woli cztowieka (bezrobocie, niskie wyna-
grodzenia za prace).

Ubdstwo oprécz tego, ze powoduje nie zaspokojenie podstawowych potrzeb
egzystencjonalnych powoduje wiele ujemnych skutkéw spotecznych. Stwarza pro-
blemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dostep do oswiaty, ogranicza
dostep do swiadczen zdrowotnych, wyklucza mozliwo$¢ korzystania z débr kultury a
takze wzrost przestepczosci. Jest tez jednym z waznych powodoéw alkoholizmu i

narkomanii.
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6.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem ztozonym i réznie definiowanym. Szerszg katego-
rig jest pozostawanie bez pracy lub nieaktywno$¢ zawodowa. Sg to kategorie wazne
z punktu widzenia opisu klientébw pomocy spotecznej oraz programow adresowanych
do nich w ramach tego systemu.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz te-
go zjawiska gtownie ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz
»pracy na czarno”. Bezrobocie obniza standard zycia i rozszerza obraz patologii spo-
tecznej. Bezposrednio wptywa na poziom zycia rodzin i prowadzi czesto do:

v’ dezintegracji rodziny,

v osfabienia wiezi emocjonalnych miedzy cztonkami rodziny,
v zwieksza ryzyko zaistnienia patologii zycia spotecznego,
v’ utraty poczucia bezpieczenstwa i wptywu na wtasne zycie,
v degradacji ekonomicznej i spoteczne;j.

Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla oséb pozostajgcych bez pracy, lecz tak-
ze dla ich rodzin. W funkcjonowaniu rodzin dotknietych bezrobociem dochodzi do
powaznych zaktdcen. Negatywne zmiany mogq dotyczy¢ wszystkich funkcji rodziny.
Negatywny wptyw bezrobocia na wiez matzenska niesie ze sobg niebezpieczenstwo
ostabienia zwigzkoéw uczuciowych i zaburzenia rol matzenskich i rodzicielskich. Utra-
ta pracy zawodowej wpltywa najczesciej na powstawanie napie¢ i konfliktéw w rodzi-
nie. Z drugiej stron, ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny
prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb. Bezrobocie
rodzicow nie stwarza poczucia bezpieczenstwa u dzieci i negatywnie wptywa na ich
dalszg edukacje. Czesto prowadzi do rozpadu rodziny i moze by¢ zagrozeniem
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem bezrobocia, a zwlaszcza dtugotrwatego
wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywania.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to w gtdwnej mie-
rze rozbudzanie motywacji do dziatania, ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie
zatrudnienia i pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego. Forma,
wysokos$c¢ i okres wyptacanych $wiadczen powinien by¢ uzalezniony od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Na sytuacje oséb bezrobotnych wptywa zaréwno wiek, jak i poziom wyksztatcenia.
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Na dzien 31 grudnia 2012 roku zarejestrowanych byto 534 oso6b z terenu gmi-
ny tobzenica. Wskaznik stopy bezrobocia wynosit dla powiatu pilskiego 13,1%, dla

wojewddztwa wielkopolskiego 9,5%, dla kraju 12,9%.

15 7

10 +

POWIAT PILSKI WOJEWODZTWO KRAJ
WIELKOPOLSKIE

Zrédto: dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Pile

Z danych statystycznych wynika, ze najliczniejszg grupe bezrobotnych na te-
renie Gminy tobZenica stanowig osoby znajdujace sie w szczegolnej sytuacji na ryn-
ku pracy tj.:

v osoby do 25 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotni,
osoby po 50 roku zycia,
bez kwalifikacji zawodowych,
bez doswiadczenia zawodowego,
samotnie wychowujacy co najmniej 1 dziecko w wieku do 18 roku zycia,
osoby, ktére po opuszczeniu zaktadu karnego nie podjeli zatrudnienia,

AR N N N N S

niepetnosprawni.
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Rok 2012

Liczba oséb bezrobotnych ogotem 534
w tym
e kobiety 275
e mezczyzni 259
z prawem do zasitku 72
Bezrobotni
v' do 25 roku zycia 165
v dlugotrwale bezrobotni 223
v' powyzej 50 roku zycia 77
v bez kwalifikacji zawodowych 27
v’ pozostali 42
Zrédfo: dane statystyczne PUP Pita

Warto zaznaczy¢, ze w walce z bezrobociem znaczgca role odgrywa Powiatowy

Urzad Pracy. Oferta dziatan adresowanych do bezrobotnych jest do$¢ szeroka.

Obejmuje miedzy innymi: szkolenia, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,

staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, jednora-

Zowg pomoc na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Rok 2012

v osoby bezrobotne odbywajace staz 109

v' osoby bezrobotne zatrudnione przy 7
robotach publicznych i pracach inter-
wencyjnych

v osoby bezrobotne odbywajgce szko- 13
lenia

v osoby bezrobotne odbywajace prace 15
spotecznie uzyteczne

v' osoby bezrobotne, ktére rozpoczety 8
dziatalnos¢ gospodarczg

v osoby bezrobotne, ktére podjety za- 10
trudnienie w ramach refundacji kosz-
téw zatrudnienia

Zrédto: dane statystyczne PUP Pita
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Dziatania Gminy w zakresie walki z bezrobociem obejmujg gtdwnie:
v tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu gminy i
przedsiebiorczosci mieszkancow,
v ulgi w podatkach dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
v’ organizowanie robét publicznych,
v/ organizowanie prac spotecznie uzytecznych.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowe;j i spoteczne;j
os6b dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy staty sie projekty wspoffi-
nansowane ze srodkéw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Dzieki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawita sie
szansa na rozwd¢j pomocy spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do osob pozostajg-
cych bez pracy, ktorym stwarza sie mozliwos¢ uczestnictwa w réznych instrumentach
aktywnej integracji. Majg one pomoc w przezwyciezeniu barier zawodowych, zdro-
wotnych, edukacyjnych i spotecznych w dostepie do zatrudnienia i ustug spotecz-

nych.
6.3. Niepetnosprawnos¢é

Jednym z wazniejszym problemdéw wspoétczesnego Swiata jest niepetnospraw-
no$¢. Wynika to z powszechnosci i rozmiaru tego zjawiska. Z niepetnosprawnoscig
psychoruchowg wigze sie niejednokrotnie tzw. niepetnosprawnos¢ spoteczna, czyli
niemoznos¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Zauwaza sie systematyczny
wzrost liczby osob niepetnosprawnych na terenie gminy. Ma to rowniez odzwiercie-
dlenia w liczbie korzystajgcych z pomocy spotecznej. Najczestszymi problemami, z
jakimi spotykajg sie w swojej codziennej egzystencji osoby niepetnosprawne to:

v utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,
utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,

v
v pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,
v’ bariery psychologiczne,

v

izolacja spoteczna.
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Rodziny objete wsparciem z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci

300 A

250 -

200 A

150 -~

100 A

2010 2011 2012

Zrédfo: opracowania wtasne MGOPS

Na terenie gminy tobzenica zamieszkuje szacunkowo 1500 osob niepetno-
sprawnych, legitymujacych sie stosownym dokumentem potwierdzajgcym stopien
niepetnosprawnosci. W statystykach Powiatowego Urzedu Pracy figuruje 18 oséb

niepetnosprawnych posiadajgcych status osoby bezrobotnej, poszukujgcej pracy.

Osoby niepetnosprawne napotykajq liczne przeszkody zwigzane z samodziel-
nym funkcjonowaniem. Formutujgc kierunki polityki spotecznej Gminy tobzenica na-
lezy pamieta¢ o prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan, ktérych celem jest prze-
ciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu oséb niepetnosprawnych, prowadzacych do
wiekszej ich aktywnosci zawodowej i spotecznej. Problem osob niepetnosprawnych w
gminie jest bliski zarowno pracownikom samorzadowym, jak i spotecznosci lokalnej.
Tym problemem na terenie gminy zajmujg sie gtéwnie: Miejsko Osrodek Pomocy
Spotecznej, Warsztat Terapii Zajeciowej, organizacje pozarzagdowe, Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie w Pile i Starostwo Powiatowe. Dziatania tych podmiotéw
zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych, rehabilitacji, likwida-
cji barier architektonicznych, a takze dziatanh integrujgcych osoby niepetnosprawne ze

spotecznoscig lokalna.

Osrodek wraz z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w dalszym ciggu

bedzie podejmowat dziatania zmierzajgce do wyréwnywania szans i integracji spo-
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tecznej osbéb niepetnosprawnych oraz umozliwienia im aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym, zawodowym i wspieraniu ich rodzin. Istotng role w systemie reha-
bilitacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych, odgrywajg ustugi udzielane
w Warsztacie Terapii Zajeciowej. Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i
finansowo placowke, stwarzajacg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podje-
cia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania i
przywrocenia umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja tego
celu odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajgcych do roz-
wijania:

v umiejetnosci wykonywania czynnosci dnia codziennego oraz zaradnosci oso-

bistej,
v' psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych umiejetnosci zawodowych

umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub podjecie pracy.

Dziatalnos¢ Warsztatu wspotfinansowana jest ze srodkow Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Na terenie Gminy tobzenicy dziata
jeden Warsztat Terapii Zajeciowej dla 30 oséb niepetnosprawnych. Rehabilitacja od-
bywa sie zgodnie z indywidualnym programem, ktdrego celem jest poprawa i rozwoj
kondyciji fizycznej i psychicznej uczestnikdw, aktywizacja i przygotowanie do zycia w
spoteczenstwie, réwniez do podjecia pracy. Terapia prowadzona jest w zakresie sa-
moobstugi i czynnosci dnia codziennego, pokonywania trudnosci zwigzanych z ra-
dzeniem sobie w réznych skomplikowanych sytuacjach. Uczestnicy WTZ nabywajq

umiejetnosci obstugi maszyn, wykonywania przedmiotéw uzytkowych i artystycznych.

Na terenie Gminy tobzenicy funkcjonujg 2 domy pomocy spotecznej:

v" Dom Pomocy Spotecznej w Chlebnie
- dom przeznaczony jest dla oséb dorostych (kobiet) niepemospraw-
nych intelektualnie, ma charakter stacjonarny zapewniajgcy catodobo-
wq opieke i posiada 80 migjsc.

v" Dom Pomocy Spotecznej w Debnie
- dom przeznaczony jest dla osob dorostych (mezczyzn) niepefno-
sprawnych intelektualnie, ma charakter stacjonarny zapewniajgcy cato-

dobowg opieke i posiada 120 miejsc.
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Wymienione placowki swiadczg na poziomie obowigzujgcego standardu ustugi byto-
we, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne w formach i zakresie wynikajagcym z

indywidualnych potrzeb mieszkancow.

Duzym wsparciem dla rodzin, ktorych cztonkiem jest osoba niepetnosprawna z
zburzeniami psychicznymi jest Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania ustugobiorcy. Gtéwnym celem Swiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest poprawa funkcjono-
wania tych oséb w obszarze spotecznym tj. doprowadzenie do podejmowania przez
te osoby rél spotecznych charakterystycznych dla danego przedziatu wiekowego.
W/wym. ustugami objete sg dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, Swiadczg je
specjalisci tacy jak: fizjoterapeuta, logopeda, terapeuta zajeciowy. Ustugi specjali-

styczne dostosowane sg do potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia.
6.4. Problemy opiekunczo — wychowawcze

Rodzina, jako podstawowa komorka spoteczna jest pierwszym i najwazniej-
szym srodowiskiem dziecka, ktorej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego
potrzeb. Wywiera istotny wptyw na ksztaltowanie sie postaw, aspiracji, systemow
wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, zte wypetnianie rol spotecznych
powoduje jej destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepujg u dzieci pro-
blemy w nauce, problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestepstwa.
Bezradnos¢ osob w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest jednym z wazniej-
szych probleméw dotyczacych w gtéwnej mierze rodzin o niskim statusie spotecznym
i niskiej sSwiadomosci wychowawczej, o zaburzonych relacjach matzenskich. Wsrod
wielu zewnetrznych czynnikow zagrazajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodzi-
ny, na pierwszy plan wysuwajg sie ubostwo i bezrobocie. Bezrobocie stanowi gtowne
uwarunkowanie wykluczenia spotecznego i zaburza wypetnianie ekonomicznej funk-
cji rodziny. Rodzice skupiajac sie na zaspokajaniu podstawowych potrzeb, nie sg w
stanie zaspokoi¢ potrzeb wyzszego rzedu, a to z kolei hamuje rozwdj jej cztonkdw.
Dtugotrwate pozostawanie bez pracy najczesciej prowadzi do narastania wewnetrz-
nych konfliktdw w rodzinie, roznego typu uzaleznien, przemocy domowej, pogarsza-
nia stosunkoéw miedzy jej cztonkami, a tym samym jest przyczyng nieprawidtowosci w

funkcjonowaniu rodziny.
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Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajacq szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ wielu instytucji i podmiotow skupia sie przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyrbwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do

edukacji, wypoczynku, stuzby zdrowia.

Rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu objete pomocq spoteczng

300 -
250 -
M Rodziny ogétem
200 -
B Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
150 - p Y y
Rodziny wielodzietne
100 - . .
B Rodziny niepetne
50 A
o T T 1
2010 2011 2012

Zrédfo: opracowanie wtasne MGOPS

W roku 2010 pomocg spoteczng objeto 256 rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, w tym
rodzin wielodzietnych byto 84, rodzin niepetnych 44. W 96 rodzinach pomoc przy-
znano z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W roku 2011 pomocg spoteczng objeto 210 rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, w tym
rodzin wielodzietnych byto 78, rodzin niepetnych 55. W 76 rodzinach pomoc przy-
znano z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Natomiast w
2012 roku pomocg spoteczng objeto takze 210 rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, w
tym rodzin wielodzietnych byto 82, rodzin niepetnych 43. W 75 rodzinach pomoc

przyznano z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej ro-

dziny udziela sie pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego,
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a jesli to konieczne zapewnienia dziecku opieki i wychowania poza rodzing poprzez
umieszczenie w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawcze;.

W gminie tobzenica funkcjonuje 9 rodzin zastepczych, w ktorych przebywa 11 dzieci.
Ponadto 2 dzieci przebywa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Sposrod

rodzin zastepczych wszystkie rodziny sg spokrewnione.

W dalszym ciggu nadrzednym celem w realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej bedzie wspieranie rodzin w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych,
zapewnienie opieki dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, tworzenie grup
wsparcia dla rodzicow i dzieci, w celu przeciwdziatania marginalizacji i niedostoso-

waniu spotecznemu.

6.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc domowg, zwang tez przemocg w rodzinie, mozna najogolniej zdefi-
niowac jako zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw
cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujgc cierpienia i szko-
dy. Najczesciej przyczyng przemocy i agresji w rodzinie jest: alkoholizm, konflikty
rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych oby-
czajow w rodzinach. Przemoc w rodzinie powoduje tamanie norm moralno - praw-
nych, zastraszanie dzieci, agresje, depresje i choroby psychiczne. Ofiarami przemo-
cy sq zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. W stosunku do dzieci przemoc
stosujg zazwyczaj obydwoje rodzice. Oboje sg sprawcami zaniedban, jednak z opinii
pracownikow socjalnych wynika, ze w wiekszym stopniu to mezczyzni zostawiajg
rodziny, unikajac tozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialnosci za wychowanie dzie-
Ci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu
instytucji i podmiotow wykonujacych zadania z tego zakresu. Przemoc w rodzinie to
wcigz temat tabu, dlatego ofiarom przemocy tak trudno uzyskac¢ fachowg pomoc.
Réwniez dlatego dane statystyczne daleko odbiegajg od rzeczywistej liczby i skali

Zjawiska.

Pomoc ofiarom przemocy utatwiajg dziatania w ramach procedury ,Niebieskiej
Karty”, ktéra jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji

lub pracownika socjalnego. Utatwia ona uporzadkowang rejestracje wydarzen. po-
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maga w prowadzeniu dziatan prewencyjnych wobec rodziny, w ktérej dochodzi do
przemocy. Dokumentacja ,Niebieskiej Karty” jest wykorzystywana i stanowi podstawe

przy kierowaniu sprawy na droge sadowa.

Na terenie powiatu pilskiego funkcjonuje jeden osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy domowej. Ofiary przemocy domowej z Gminy tobzenica znajdujg w pla-
céwce schronienie przez okres 3 miesiecy. Oprocz schronienia Osrodek zapewnia
poradnictwo psychologiczne i prawne, a takze terapie indywidualna i grupowg dla
ofiar przemocy. W okresie 2010 — 2012 w Os$rodku znalazto schronienie 6 kobiet z
dziecmi. W trzech przypadkach ofiary przemocy usamodzielnity sie, zmienity miejsce
zamieszkania, nie utrzymujg kontaktow ze sprawcag. Pozostate wrocity do miejsca
zamieszkania i prowadzg wspolne zycie ze sprawcg przemocy.

W roku 2011 zostat uchwalony Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie na lata 2011-2015. Powotano takze Zespodt interdyscyplinarny, ktérego gtdwnym
zadaniem jest tworzenie gminnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej
przy wspotpracy réznych osob, instytucji i organizacji pozarzadowych. Podejmowane
dziatania w ramach Zespotu stuzg zwiekszeniu swiadomosci spotecznej na temat
przemocy domowej, motywowaniu ofiar przemocy w rodzinie do zgdania ochrony

swoich praw i szukania pomocy.

Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

Wyszczegdlnienie 2011 2012
Interwencje domowe — ogotem

85 79
w tym:
dotyczace przemocy w rodzinie 2 3

Zrédto: dane Posterunku Policji w tobzenicy

Dziatania w zapobieganiu przemocy domowej powinny by¢ oparte o systema-
tyczng wymiane informacji i wspétprace z samorzadem lokalnym, Policja, Gminng
Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.
Konieczne jest prowadzenie dziatan edukacyjno-profilaktycznych w Gminie w celu

systematycznego uswiadamiania mieszkancow odnosnie problemu przemocy w ro-
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dzinie, w wiekszym zakresie wykorzystywanie procedury ,Niebieskiej Karty” i Scista
wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym na rzecz poprawy skutecznosci dziatan
wobec 0sOb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. Zachodzi takze koniecznosc
uruchomienia Punktu Konsultacyjnego udzielajacego porad prawnych i psycholo-

gicznych przez specjalistow zawodowo przygotowanych do takich dziatan.

6.6. Uzaleznienia

Alkoholizm to zjawisko, ktére dotyka wielu mieszkancéw naszej Gminy w roz-
nym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci, wyksztatcenia. Naduzywanie
alkoholu prowadzi do dezintegracji rodziny, jest przyczyng przemocy domowej,
sprzyja powstawaniu nieformalnych grup spotecznych stanowigcych zagrozenie tadu
i bezpieczenstwa publicznego.

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoho-
lowych jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na terenie Gminy tobzZenicy dziata Centrum Profilaktyki i Aktywnosci Spotecz-
nej, Petnomocnik Burmistrza ds. Uzaleznieh i Gminna Komisja Rozwigzywania Pro-
blemow Alkoholowych.

Kierunki dziatan wyznaczone przez Petnomocnika i Gminng Komisje Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych obejmujg w szczegolnosci:

v' propagowanie modelu ,trzezwego stylu zycia” poprzez tworzenie systemu od-
dziatywan profilaktycznych w procesie wychowawczym dzieci i mtodziezy,

v' zapewnienie mieszkancom Gminy mozliwos$ci uzyskania wsparcia oraz profe-
sjonalnej pomocy w rozwigzywaniu problemow wynikajacych z naduzywania
alkoholu,

v' zwiekszenie zasobéw materialnych, metodycznych i organizacyjnych niezbed-
nych do rozwigzywania problemdw alkoholowych,

v' podejmowanie dziatan ukierunkowanych na grupy uzaleznione od alkoholu i
ich rodzin,

v' podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia rozmiaréw i dotkliwosci
problemow jakie niesie ze sobg naduzywanie alkoholu,

v’ organizacja réznych form wsparcia osobom uzaleznionym i ich najblizszym.
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Szacunkowa liczba 0s6b uzaleznionych i wspdétuzaleznionych na ternie Gminy objeta wspar-

cie

Dziatania 2010 2011 2012
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 40 42 43
Liczba oséb, ktore zgtosity sie na wezwanie 31 33 37

Liczba osob, ktore podjety dobrowolne le-
czenie 12 15 17

Liczba oséb skierowanych na przymusowe
leczenie 1 2 3

Liczba oso6b korzystajacych z réznych form
terapii 33 37 45

Liczba dzieci korzystajgcych z programow
profilaktycznych w szkotach 450 500 600

Liczba dzieci korzystajacych z réznych form
wypoczynku 200 210 223

Zrédto: dane statystyczne Centrum Profilaktyki i Aktywnosci Spofecznej w tobzenicy

W Gminie Lobzenica, w ramach pomocy terapeutycznej dla os6b uzaleznio-
nych i ich rodzin w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych dziata grupa
samopomocowa Anonimowych Alkoholikébw METANOJA. Natomiast pomocy wspot-

uzaleznionym udziela wsparcia grupa samopomocowa AL.-ANON.

6.7. Narkomania

Skala problemowa na terenie Gminy tobzenica wynikajaca z uzaleznienia od
narkotykow jest trudna do ustalenia. Dziatania w tym kierunku regulowane sg ustawg
0 przeciwdziataniu narkomanii. Problem narkomanii gtébwnie dotyczy dzieci i mtodzie-
zy. O problemie tym niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice oséb nieletnich. Aby
zmniejszyC problemy narkomanii prowadzone sg w szkotach specjalne programy i
kampanie spoteczne dotyczace szkodliwosci uzywek i Srodkow psychoaktywnych.

Najwieksze zapotrzebowanie w przypadku pomocy osobom uzaleznionym od
narkotykow istnieje w sferach takich jak:

v zwiekszenie ilosci $wiadczonego poradnictwa,

v/ prowadzenie terapii indywidualnej i rodzinnej,

28



prowadzenie terapii dla oséb eksperymentujacych,
prowadzenie grup wsparcia dla rodzicow,

poradnictwo prawne,

DN N NN

prowadzenie zaje¢ alternatywnych dla dzieci i mtodziezy.

6.8 Sytuacja osob starszych

Liczba osob starszych, emerytéw, rencistéw z roku na rok zwieksza sie. Pro-
gnozy demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach procent os6b w starszym

wieku w catej populacji bedzie systematycznie wzrastac.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢: samotnosc,
przewlektg chorobe, niepetnosprawnos¢, zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci.
Zmieniajgca sie struktura i funkcje wspétczesnej rodziny nie sprzyjajg ksztattowaniu
sie warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz cze-
Sciej osoby starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli jz mieszkajg
razem z dzie¢mi, to przede wszystkim ich swiadczenie emerytalne stanowig zrédto

statego i pewnego dochodu rodzin wielopokoleniowych.

Osoby starsze objete system pomocy spotecznej w Gminie tobzenica korzy-
stajg z réznych form wsparcia, w tym miedzy innymi:
v’ ustug opiekunczych,
v' pomocy materialnej,
v/ pomocy niepieniezne;j,
v'uczestnictwa w Klubie Seniora,
v’ uczestnictwa w organizacjach pozarzadowych.
Staros¢ jest okresem trudnym, cziowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio
przygotowany. Znamienng role w tym procesie odgrywajg organizacje pozarzadowe,
wspierajgce osoby starsze, rodzina, znajomi i cata spotecznosc.
W zwigzku z postepujgcym procesem starzenia sie ludnosci naszego kraju
nastepuje systematyczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng
sytuacje mozna zaobserwowac¢ réwniez w naszej gminie. Zwieksza sie wiec zapo-

trzebowanie na ustugi instytucjonalne
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Aktywizacja i integracja w srodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym
powinna by¢ realizowana poprzez promowanie i wspieranie rozwigzan stuzgcych
petniejszej integracji spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie réznych
form samoorganizacji, samodzielnosci i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym. Wazne sg takze dziatania wspierajace wiezi miedzypokoleniowe i poczucie
odpowiedzialnosci mtodszych pokolen za osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sa-
siedzkiego.

W pomocy spotecznej dazy sie do tego, aby dziatania podejmowane dla tej
grupy osob przyczyniaty sie do wiekszej aktywnosci, samodzielnosci i utrzymania
kondycji psychofizycznej osob starszych na jak najwyzszym poziomie. W wiekszym
zakresie wykorzystanie zasobdw intelektualnych i tworczych osob starszych do akty-

wizacji srodowiska lokalnego.

6.9. Bezdomnos¢é

Zjawisko bezdomnosci w Gminie tobzenica nie jest statystycznie problemem
ilosciowo istotny. Dotyka ono 13 osob. Gtéwna jej przyczyng jest alkohol. Jednak jest
to problem spoteczny, trudny do rozwigzania. Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z ,przy-
musu” i z ,wyboru”. Bezdomni z wyboru — to osoby o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych, ktére nie pozwalajg im nigdzie sie osiedli¢ na state, zadomowi¢.
Bezdomni z przymusu — to osoby, ktére ze wzgledéw osobistych i ekonomicznych sg

bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielni¢ sie bez wiasciwego wspar-
cia ze strony pomocy spotecznej. Brak statego miejsca zameldowania praktycznie
pozbawia osobe bezdomng szans na znalezienie zatrudnienia, a nawet zdobycia sta-
tusu osoby bezrobotnej, a tym samym zdobycia srodkbw na samodzielne zycie.
Obowigzkiem Gminy wynikajagcym z ustawy o pomocy spotecznej jest zapewnienie
osobie bezdomnej: schronienia, gorgcego positku i odziezy dostosowanej do pory
roku. Brak bazy lokalowej (schroniska dla bezdomnych, noclegowni) na terenie gmi-
ny ujawnia ten problem szczegolnie w okresie zimowym. Wowczas osoby bezdomne
kierowane sg do schronisk i noclegowni na terenie catego kraju, w zaleznosci od
miejsca aktualnego ich pobytu. O$rodek ma podpisane porozumienie z Pilskim Cen-

trum Pomocy Blizniemu MONAR MARKOT w Pile, gdzie docelowo przebywajg osoby
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bezdomne przez caty rok. Bezdomnos$¢ najczesciej dotyka mezczyzn w wieku pro-
dukcyjnym.

Osoby bezdomne, ktérym udzielono wsparcia w réznych formach

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012

8 10 13
Bezdomni — ogdtem

0 2 3
Kobiety

8 8 10
Mezczyzni

Zrédto: opracowania wtasne MGOPS

Dane statystyczne nie odzwierciedlajg w petni problemu bezdomnosci w Gminie tob-
zenica, gdyz Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymuje szereg sygnatow na temat bez-

domnych z naszej gminy, przebywajgcych na terenie kraju.

7. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie probleméw spotecznych

W Gminie Ltobzenica funkcjonuje szereg instytucji i organizacji pozarzadowych
mogacych uczestniczy¢ na zasadach partnerstwa w realizacji strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Ponizsza tabela przedstawia podmioty, ktére aktualnie dzia-
tajg w najszerszym zakresie w sferze pomocy spotecznej.

Zaktadamy, ze w trakcie realizacji strategii bedziemy nawigzywa¢ wspotprace z in-

nymi podmiotami, ktére mogg by¢ pomocne w realizacji celow w niej zawartych.

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie dla mieszkaricow Gminy tobzZenica

Lp. Nazwa podmiotu

01. Urzad Miejski

02. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

03. Powiatowy Urzad Pracy w Pile

04. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alko-
holowych

05. Zespot interdyscyplinarny

06. Komisariat Policji

07. Kuratorzy zawodowi i spoteczni

08. Sotectwa

09. Domy Pomocy Spotecznej

10. Warsztat Terapii Zajeciowej
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11. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile

12. Sad Rejonowy w Ztotowie

13. Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Pile

7.1. Wspofpraca z organizacjami pozarzadowymi

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego sg waznym elemen-
tem spajajagcym i aktywizujgcym spotecznosc lokalng. Dla biezgcej pracy podmiotow
prowadzgacych te dziatalnosc¢ istotne znaczenie ma zarowno wymiana doswiadczen,
jak rowniez wspotpraca z samorzadem gminnym. Organizacje pozarzadowe w istotny

sposob wptywajg na jakosc zycia spotecznosci lokalnej.

W Gminie Ltobzenica w obszarze pomocy spotecznej dziatajg nastepujace or-

ganizacje pozarzadowe:

v' Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow,
Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wieznidw Politycznych,
Stowarzyszenie Cordis w Debnie,
Stowarzyszenie Patron im. Adeli Jasieckiej,
Szkolne Koto Caritas w Wiktorowku,

Polski Zwigzek Katolicko Spoteczny,

NN N N NN

Pilski Bank Zywnosci.

Wspoipraca z organizacjami pozarzadowymi polega na wymianie informac;ji i
spotkaniach integracyjnym dla réznych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Duzg aktywnos¢ w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych wykazuje Towa-
rzystwo Przyjaciét Dzieci z dziatajagcym przy TPD Kole Rodzicéw Dzieci Niepetno-
sprawnych.

Rozwigzywanie problemdw spotecznych oraz podejmowanie dziatan zapobie-
gajacych ich wystepowaniu to jedno z wazniejszych zadan gminy. Wszelkie dziatania
temu stuzace powinny by¢ podejmowane w ramach spéjnego systemu, ktérym koor-
dynuje jedna instytucja — jednostka administracji samorzgdowej, a jej rownorzednymi

partnerami sg organizacje pozarzadowe.

32



8. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie

Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocq ktérego identyfikowano
problemy spoteczne, byta ankieta rozestana do mieszkancéw gminy, sotectw, organi-
zacji pozarzadowych i instytucji majacych wptyw na ksztatt polityki spotecznej. Takze
analiza materiatow statystycznych dostarczyta danych, ktore przyczynity sie do roze-
znania problemow spotecznych.

e Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych problemow spo-
tecznych wystepujacych w Gminie. Za najwazniejsze respondenci uznali:
v bezrobocie
ubostwo
alkoholizm i uzaleznienia
przestepczosc
problemy osob starszych

wykluczenie spoteczne osob niepetnosprawnych

SRR SR

przemoc w rodzinie
v’ brak inicjatyw spotecznych.

e Zdaniem respondentéw dziatania podejmowane w celu rozwigzywania wybra-
nych problemow spotecznych w gminie sg niewystarczajgce. Sposrdéd bada-
nych takg odpowiedz podato 55,17% ankietowanych.

e Ponadto respondenci ocenili dziatalno§¢ Gminy na rzecz oso6b starszych i nie-
petnosprawnych na poziomie dostatecznym. Takiej odpowiedzi udzielito 38,62
% ankietowanych.

e Pozytywnie dokonano oceny dotyczacej dostepnosci mieszkancéw do towa-
réw i ustug na terenie Gminy. Pozytywnej oceny udzielito 48,28% ankietowa-
nych.

e Na poziomie dostatecznym oceniono dziatania kulturalne realizowane przez
Gmine, natomiast 53,79% respondentéw poziom edukacji ocenili jako dobry.

e Poziom bezpieczenstwa w Gminie 31,72% ankietowanych ocenito dostatecz-
nie, natomiast pozostali mieli odmienne zdanie.

¢ Na pytanie dotyczace oceny mozliwosci dostepu mieszkancow do ustug me-

dycznych oferowanych przez miejscowg stuzbe zdrowia 35,86% ankietowa-
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nych ocenito poziom dostepnosci jako dostateczny, natomiast 26,21% ankie-
towanych udzielito oceny negatywne;j.
Respondenci wskazywali na brak gabinetu ginekologicznego w Gminie i zbyt
dtugie oczekiwanie do lekarzy specjalistdw w poradniach znajdujgcych sie po-
za tobzenica.
Wsrod dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane, aby rozwigza¢ wybrane pro-
blemy spotecznej najczesciej wskazywano na:

v’ tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych,

v/ pomoc osobom starszym,

v' pomoc osobom niepetnosprawnym,

v' pomoc osobom uzaleznionym,

v' pomoc dzieciom z rodzin zaniedbanych.

W badaniu udziat wzieto 78,62% kobiet i 13,79% mezczyzn. Wsrod ankietowanych

26,20% to osoby mieszkajgce w miescie, 31,72% na terenie wsi.

9. Analiza SWOT dla systemu pomocy spotecznej w Gminie Lobzenica

Analiza SWOT to analiza strategiczna pozwalajgca na wygenerowanie z oto-

czenia szans rozwoju, a takze zagrozen hamujgcych dziatania na rzecz spotecznosci

lokalnej. Mocne strony mogg oznaczac, iz nalezy je nadal rozwijac¢ i doskonali¢, stabe

zas eliminowac, badz zreorganizowaé. Nazwa SWOT oznacza:

v

mocne strony (S) — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sy-
tuacje spotecznag,

stabe strony (W) — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sy-
tuacje spotecznag,

szanse (O) — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celow,

zagrozenia (T) — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na reali-

zacje celow.

9. W analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.
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MOCNE STRONY - S

SLABE STRONY - W

= Wykwalifikowana kadra pracownikéw po-
mocy spoteczne;.

= Zaangazowanie pracownikéw Osrodka.

= Umiejetnos¢ szybkiego reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych.

= Zabezpieczenie dzieciom i mtodziezy do-
stepu do roéznych form spedzania czasu
wolnego.

= Brak wzrostu swiadczeniobiorcow.

* Reagowanie na potrzeby oséb niepetno-
sprawnych.

= Dobry stan infrastruktury oswiatowej.

= Zapewnienie srodkéw finansowych na pro-
filaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoho-
lowych.

» Dostepnosé¢ do placéwek podstawowej
opieki medycznej.

= Dobra baza kulturalno — sportowa i ré6zno-
rodno$c¢ imprez kulturalnych.

= Atrakcyjnos¢ gminy ze wzgledu na warunki
naturalne.

= Programy zdrowotne realizowane przez
gmine.

= Umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow ze-

= Bierna postawa s$wiadczeniobiorcow w
rozwigzywaniu problemoéw zyciowych.

* Niedostateczne wypetnianie funkcji opie-
kunczo — wychowawczych przez rodzicow

= Nieche¢ podnoszenia kwalifikacji przez
osoby bezrobotne.

» Znaczna liczba bezrobotnych bez prawa do
zasitku.

= Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych.

= Brak podmiotéw ekonomii spoteczne.

= Brak danych dotyczacych populacji oséb
niepetnosprawnych w gminie.

* Nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz wspétpracy w tym zakre-
sie przez wspotuzaleznionych.

= Brak porozumien gminy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacych w obszarze
pomocy spoteczne;.

= Brak specjalistdw do prowadzenia terapii
dla oséb wymagajacych wsparcia.

» Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
spofeczna.

= Proces starzenia sie ludnosci.

= Zbyt duze obcigzenie pracownikdéw socjal-

wnetrznych nych wykonywaniem zadan administracyj-
nych.
= Niewystarczajgca infrastruktura transpor-
towa, zbyt rzadkie potaczenia autobusowe.
» Niewystarczajgce $rodki finansowe na
wsparcie dla potrzebujacych.

SZANSE -0 ZAGROZENIA - T

» Wysoka swiadomos¢ spofeczna wtadz sa-
morzadowych

= Wospieranie zatrudnienia oséb bezrobot-

» Marginalizacja spowodowana dtugotrwatym
bezrobociem

= Bezrobocie oséb mtodych
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nych w ramach roboét publicznych, prac in-
terwencyjnych i prac spotecznie uzytecznych
= Oferowanie dzieciom i mtodziezy réznych
form spedzania czasu wolnego

= Wzrost swiadomosci spotecznej w temacie
przemocy w rodzinie

= Efektywnos¢ i skutecznosé dziatan na
rzecz osob uzaleznionych

= Tworzenie i realizacja programow aktywi-
zujacych spotecznos¢ lokalng

= Dostep do nowoczesnych srodkéw komu-
nikowania sie

» Koordynacja dziatan na rzecz osob star-
szych

= Wzrost wykrywalnos$ci przestepczosci

» State szkolenie, doskonalenie zawodowe
pracownikéw pomocy spotecznej

= Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow unijnych
= Rozwdj bazy turystycznej, w tym agrotury-

styki

= Poglebianie sie zjawiska dziedziczenia
biedy

= Wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, bezrobocie, przemoc
w rodzinie

» Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin

= Deficyt lokali socjalnych

* Bezradno$¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzy-
waniu problemow zyciowych

» Dtugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej

» Niewydolnos¢ wychowawcza rodzin

= Wzrost zapotrzebowania na miejsca w pla-
cowkach opieki stacjonarnej

= Wzrost zadan statutowych MGOPS i

wzrost nakfadéw finansowych

10. Cel gtéwny i cele strategiczne

Cel gtéwny

Zaspokajanie potrzeb spofecznych oraz przeciwdziatanie patologiom
spofecznym, ze szczegoélnym uwzglednieniem dziatan na rzecz grup zagrozo-

nych uboéstwem i wykluczeniem spofecznym.

Opracowujgc gtdéwne cele Strategii wzieto pod uwage zaréwno problemy spo-
teczne wystepujace na terenie Gminy tobzenica jak i grupy osoéb wymagajgce
wsparcia. Realizacja przyjetych celdow wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkan-
céw gminy, co koreluje z gtbwnym celem przyjetym w Strategii Rozwoju Spoteczno —
Gospodarczego Gminy tobzenica na lata 2004-2014.

36



Zmiany zachodzace w zyciu spotecznym, nowe zjawiska spoteczne, ztozonos$¢é
problemoéw, powoduja, ze permanentne diagnozowanie i analizowanie rzeczywistosci
stato sie niezbedng podstawg do skutecznego, efektywnego i trafnego dziatania.
Opracowujace cele strategiczne wzieto pod uwage znaczenie diagnozy w opracowy-
waniu dziatan tak, aby byty one skuteczne i efektywne.

W Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zmierza sie nie tylko do
tagodzenia skutkdéw trudnej sytuacji bytowej klientéw pomocy spotecznej, lecz takze
do usuwania przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej.

Realizacja Strategii przewiduje wspétprace réznych instytucji i organizacji po-
zarzagdowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, a takze instytucji dziataja-

cych w zakresie polityki spotecznej, takich jak: edukacja, zdrowie, sgdownictwo.
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Cele strategiczne

Aktywizacja
i integracja grup
zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym

Poprawa jakosci zycia
0sob

niepetnosprawnych

Rozwdj i budowa
systemu wsparcia
dla os6b starszych

Budowanie systemu
wsparcia rodziny ze
szczegblnym uwzgled-
nieniem dzieci i
miodziezy

Budowanie zintegrowa-
nego systemu przeciw-
dziatania uzaleznieniom
i przemocy domowej
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Cel strategiczny 1

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele szczegofowe i kierunki dziatan Podmioty Termin
realizujace cele
I partnerzy
Rozwijanie dziatan na rzecz ograniczenia uboé-
stwa i poprawy warunkdéw zycia oséb i rodzin
Zyjacych w biedzie: Samorzad gminny
= diagnozowanie potrzeb i mozliwosci 0sob i rodzin
zyjacych w niedostatku MGOPS
= udzielanie wsparcia materialnego
= wspdipraca z instytucjami i organizacjami poza- S;S::zi;zgv?/e
rzgdowymi w zakresie pomocy rzeczowej osobom
najubozszym Kosciot
= tworzenie i realizacja programow na rzecz pomo-
cy osobom i rodzinom zyjagcym w ubdstwie Powiatowy
= aktywizowanie srodowiska lokalnego w zakresie Urzad Pracy
inicjowania i promowania samopomocowych form | Sotectwa
wspierania oséb i rodzin ubogich
Przeciwdzialanie zjawisku dlugotrwalego bez- | Samorzad
robocia i eliminowanie jego negatywnych skut- | mieszkancow gg;g_
kow:
= praca socjalna z bezrobotnym i jego rodzing
= wspieranie bezrobotnych w nabywaniu umiejet- Sizailgiznia

nosci i kompetencji zawodowych

= realizacja projektéw wspoifinansowanych ze
$rodkéw EFS

= wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu
zapewnienia osobom bezrobotnym dostepu do
informacji o istniejgcych formach wsparcia

= zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i

Pilski Bank
Zywnosci

spotecznosc
lokalna
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rodzinom dotknietym dtugotrwatym bezrobociem

= Organizacja prac spotecznie uzytecznych

= tworzenie grup wsparcia dla oséb bezrobotnych

= wspieranie zatrudnienia osob znajdujgcych sie w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych

= tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej (spot-
dzielnie socjalne)

= wspotdziatanie z przedsiebiorcami

Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdom-
nosci i zapobieganie przechodzenia oséb ubo-
gich w stan bezdomnosci:

= systematyczne monitorowanie zjawiska bezdom-
nosci na terenie gminy

» rozw0j budownictwa socjalnego

= rozszerzenie pracy socjalnej na rzecz osob bez-
domnych lub zagrozonych bezdomnoscig

= zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym
bezdomnos$cig zaspokajanie podstawowych po-
trzeb Zzyciowych

= podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapew-
nienia miejsc noclegowych w okresie zimowym
wszystkim potrzebujgcym

= udziat oséb bezdomnych w projektach wycho-

dzenia z bezdomnosci.

Pilskie Centrum
Pomocy Blizniemu
MONAR MARKOT

Samorzad gminny

MGOPS

Organizacje
pozarzadowe

Kosciot

Powiatowy
Urzad Pracy
Sotectwa

Samorzad
mieszkancow
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Cel strategiczny 2

Budowanie systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i

miodziezy

Cele szczegofowe i kierunki dziatan Podmioty Termin
realizujace cele
I partnerzy

Wspieranie rodzin z dzieémi na utrzymaniu w

prawidtowym funkcjonowaniu w srodowisku

= systematyczna praca socjalna

= wsparcie finansowe i niefinansowe rodzin zyja- | Samorzad gminny 2013 —

cych w niedostatku 2020

= tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzie- MGOPS

ci i mtodziezy dziatania

, . . L szkoty ;
= wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mto- ciagte

dziezy poprzez zajecia wyrbwnawcze i pozalekcyj-
ne

= organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla
dzieci z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych

= rozszerzenie dziatalnosci zespotu interdyscypli-
narnego wspierajacego w rozwigzywaniu proble-
mMOw na rzecz dziecka i rodziny

= wspotpraca ze szkotami w zakresie diagnozowa-
nia potrzeb dzieci i mtodziezy zagrozony margina-
lizacjg

= prowadzenie poradnictwa (prawnego i psycholo-
gicznego) dla rodzicow wymagajacych pomocy w
zakresie wypetniania funkcji wychowawczej

* pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych pozbawie-
niem lub ograniczeniem witadzy rodzicielskiej po-
przez wprowadzenie asystenta rodziny

= tworzenie warunkéw dla dziatania rodzin wspiera-

jacych

przedszkole

Swietlice

organizacje
pozarzadowe

Sad

kuratorzy sadowi

PCPR

instytucje kultury

kluby sportowe
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= zapewnienie miejsc w przedszkolu dla dzieci z
rodzin ubogich i niewydolnych wychowawczo
= Scista wspodtpraca z organizacjami pozarzadowy-

mi

Cel strategiczny 3

Rozwdj i budowa systemu wsparcia dla osob starszych

Cele szczegofowe i kierunki dziatan Podmioty Termin
realizujace cele
i partnerzy
Rozwijanie dziatan zapobiegajacych wyklucze-
niu spofecznemu ludzi starszych: Samorzad gminy
= tworzenie i wdrazanie programdéw na rzecz akty-
wizacji ludzi starszych i integracji ze srodowiskiem 2013 -
. . L . . MGOPS 2020
= wspotpraca z instytucjami, organizacjami i Ko-
Sciotem w zakresie pomocy osobom starszym o
_ ] _ _ organizacje
= tworzenie warunkéw do funkcjonowania Klubu | pozarzadowe dziatania
. . o ciggte
Seniora i organizacji pozarzagdowych
= wspieranie rozwoju wolontariatu na rzecz pomocy Kosciof
osobom starszym
pielegniarki

Poprawa jakosci zycia oséb starszych:

» rozwO0j pracy socjalnej z osobami starszymi

= wsparcie materialne i niematerialne dla osob
starszych znajdujacych sie w trudnej sytuacji byto-
wej

= rozszerzenie oferty ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osoby starszej i chorej ze szczegdl-
nym uwzglednieniem terenow wiejskich

= inicjowanie form wsparcia dla seniorow,

= umozliwienie osobom starszym uczestnictwa w

imprezach i spotkaniach integracyjnych

lekarze rodzinni

spotecznoscé
lokalna

instytucje kultury

wolontariusze
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Cel strategiczny 4

Budowanie zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemo-

cy domowej

Cele szczegofowe i kierunki dziatan Podmioty Termin
realizujace cele
i partnerzy
Profilaktyka rozwiazywania problemoéw alkoho-
lowych
= wdrazanie i realizacja Gminnego Programu Roz-
wigzywania Problemow Alkoholowych
= prowadzenie i rozwdj Punktu Konsultacyjnego
. _ ) Samorzad gminy
= poradnictwo psychologiczne, prawne i terapeu- 2013 -
2020
tyczne
= prowadzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznio- MGOPS
nych i wspétuzaleznionych dziatania
ciggte

= zwiekszenie pomocy terapeutycznej dla osob
uzaleznionych

= wdrazanie programow profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy

= tworzenie i rozwoj Swietlic socjoterapeutycznych
dla dzieci i mtodziezy z rodzin uzaleznionych

= organizowanie wypoczynku letniego i zimowego,
oraz wtasciwego zagospodarowania wolnego cza-
su dzieciom i miodziezy z rodzin z problemem al-
koholowym

Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw wyni-
kajacych z uzywania narkotykéw, innych uzy-
wek i Srodkow odurzajacych:

= wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Prze-

ciwdziatania Narkomanii

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow  Alkoho-

lowych

Centrum Profilaktyki
i Aktywnosci Spo-
tecznej

szkoty

organizacje
pozarzadowe

Posterunek Policji

Grupy
samopomocowe
AA, AL.-ANON
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= diagnoza wystepujacego problemu

= prowadzenie kampanii spotecznej na temat szko-
dliwosci uzywania narkotykéw i srodkow odurzaja-
cych

= realizacja programow profilaktycznych skierowa-
nych gtéwnie dla dzieci i mtodziezy w szkotach

= zapewnienie dostepu do poradnictwa i réoznych
form pomocy dla oséb uzaleznionych

Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajacym

placowki
stuzby zdrowia

kuratorzy sadowi

Zespot
Interdyscyplinarny

przemocy domowej Szkoty

= wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Prze-

ciwdziatania Przemocy Domowej Pedagodzy

= zwiekszenie dostepnosci pomocy oraz skutecz-

nosci dziatan interwencyjnych

= zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wspar-

cia dla ofiar i sprawcow przemocy

= wspieranie dziatalnosci Zespotu interdyscyplinar-

nego przez inne instytucje

» podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie

Zjawiska przemocy i sposobow radzenia sobie z

problemem przemocy (plakaty, ulotki, spotkania

obywatelskie)

= realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”

Cel strategiczny 5

Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych

Cele szczegofowe i kierunki dziatan Podmioty Termin
realizujace cele
i partnerzy

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym petnienie spofecznie ak-

tywnej roli i integracje ze sSrodowiskiem:

Samorzad gminy
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= wspieranie organizacji pozarzadowych w realiza-
cji dziatan na rzecz aktywizacji i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych w gminie

» wtgczanie oséb niepetnosprawnych do udziatu w
organizowanych spotkaniach integracyjnych i oko-
licznosciowych

= upowszechnianie informacji o prawach, upraw-
nieniach, dostepnych formach pomocy adresowa-
nych do srodowiska oséb niepetnosprawnych (pla-
katy, ulotki, Internet, punkt informacyjny)

= wsparcie materialne niematerialne dla oséb nie-
petnosprawnych znajdujgcych sie w trudnej sytu-
acji materialnej

= zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

= poszerzenie dziatalnosci Warsztatu Terapii Zaje-

ciowej 0 nastepng pracownie terapeutyczna.

MGOPS

WTZ

organizacje
pozarzgdowe

PCPR Pita

placowki
stuzby zdrowia

szkoty

pedagodzy

2013 -
2020

dziatania
ciggte

11. Finansowanie Strategii

Zrédtami finansowania planowanych dziatan beda;

e Srodki wikasne gminy,

e Srodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa,

¢ fundusze unijne w szczegodlnosci Europejski Fundusz Spoteczny,

e budzet organizacji pozarzgdowych,

e inne.
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12. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki mo-
nitoringu, w tym
- w obszarze ludnosci — przyrost naturalny; saldo migracji; liczba klientow pomocy
spotecznej,; powody korzystania z pomocy spotecznej; formy udzielanej pomoc;
- W obszarze rynku pracy — liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych, liczba osob,
ktére podjety zatrudnienie;
- W obszarze edukaciji: liczba dzieci w szkotach i przedszkolu; liczba ludnosci z po-
dziatem na wyksztatcenie;
- liczba projektow i programow przyjetych do realizaciji;
- ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegodlne dziatania zaplanowa-

ne w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda: z danych statystycznych
GUS, Urzedu Miejskiego w tobzenicy, jednostek organizacyjnych gminy, Posterunku
Policji, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pile, Powiatowego Urzedu Pracy
w Pile, Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tobzenicy, a takze ze

sprawozdan z realizacji gminnych programoéw i projektéw.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw
dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére mogq zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych badz

tez narastanie niektorych problemow spotecznych.

13. Uwarunkowania realizacyjne

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Gminie tobzenica jest dostoso-
wana do potrzeb spotecznych i mozliwosci finansowych. Planowane sposoby ich za-
spokajania sg kontynuacjq istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego

uzupetnienia o nowe rozwigzania. Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane

46



zostaty w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia,

profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych zaktada rozszerzenie i po-
gtebienie form pracy socjalnej, szerokg wspétprace z roznymi instytucjami i organiza-
cjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej
W mysl ustawy o pomocy spotecznej, dziatania podejmowane przez osrodek pomocy
spotecznej powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci do zyciowego usamodzielnie-
nia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze sSrodowiskiem. Zaspokaja-
nie wszystkich potrzeb klientéw pomocy spotecznej moze wprowadzi¢ ich w stan wy-
uczonej bezradnosci i pozbawi¢ motywacji do podejmowania wysitku zwigzanego z

wychodzeniem z bezrobocia, bezdomnosci czy uzaleznienia.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede
wszystkim na:

e wzmocnienie postaw aktywnych,

e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e partnerskich dziatanh instytucji i organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokal-
nego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej oséb z problemami spo-
tecznymi.

Zapisy zawarte w strategii realizowane bedg zgodnie z wymienionymi dziata-
niami i w zaleznos$ci od pozyskiwanych srodkéw finansowych.

Strategia jest dokumentem otwartym. Co trzy lata podlega¢ bedzie okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca sie rzeczywi-
stoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami
prawa.

Koordynatorem strategii jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tobze-
nicy.
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