Objasnienia
do Uchwaty Nr: XXV/171/12
Rady Miejskiej w tobzenicy
z dnia 28 grudnia 2012 roku

w sprawie: , Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
GMINY tOBZENICA na lata 2013 - 2023 , .

W zwiazku z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych , jednostka
samorzadu terytorialnego  Gmina tobzenica zobligowana jest do
przestrzegania wskaznikéw obstugi zadtuzenia i wielkosci zadtuzenia.
Zgodnie z w/wym. przepisami wielko$¢ relacji dtugu do dochodéw
ogotem nie moze przekroczy¢ 60%, a wielko$¢ relacji obstugi zadtuzenia
do dochoddéw ogdtem hie moze by¢ wieksza niz 15%. Poczawszy od 2014
roku obowiqzywa¢ bedzie nowy indywidualny wskaznik limitujacy
wielko$¢ obstugi zadluzenia w relacji do dochodow ogétem. Wskaznik
ten stanowi Srednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat wielkosci
dochodéw powiekszonych o dochody ze sprzedazy mienia gminy i
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem. Przy obliczaniu
limitu w/wym. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budzetu, a dla dwdch poprzednich lat wartodci wynikajace ze
sprawozdaf rocznych. Zniesiony zostaje wskaznik limitujacy samaq
kwote zadtuzenia jst w relacji do dochoddéw ogétem.

W latach 2011 - 2013 gmina jest zobligowana do prezentowania
aktualnej relacji wg nowych wskaznikéw w wieloletniej prognozie
finansowej w celu monitorowania wielkosci do czasu wejscia w zycie.
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. wprowadzita
wymdg, zgodnie z ktérym wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki.
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 - 2023
prezentowane sq zatozenia do prognozy wraz z objasnieniami
przyjetych wartosci zaréwno po stronie dochodéw i wydatkow,
przychodéw i rozchodéw budzetu, z uwzglednieniem dtugu
zaciaghietego i planowanego do zaciagniecia w kolejnych latach.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia ocene sytuacji
finansowej, mozliwosci inwestycyjne do rozwoju gminy oraz
ksztattowanie sie zdolnosci kredytowej Gminy.

Zgodnie z art. 226 u.f.p. WPF jest realistyczna i okresla dla kazdego
roku objetego prognoza:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge
dtugu, gwarancje i poreczenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe ;

- wyhik budzetu

- przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego
oraz planowane do zaciagniecia, kwote dtugu, w tym relacje, o ktérej
mowa w art. 243 oraz sposéb sfinansowania sptaty dhugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy tobzenica obejmuje rok
budzetowy 2013 oraz kolejne lata - do roku 2023.

Wielkosci prognozowanych dochodéw i wydatkéw, a takze poziom
zadtuzenia ksztattowany jest przez czynniki zewnetrzne w duzej
mierze zalezny jest od czynnikéw makroekonomicznych. Podstawaq tych
zatozen byly prognozy rynkowe: stawka WIBOR, zatozenia dotyczqace
projektu budzetu pafstwa, wytyczne Ministerstwa Finanséw.

Zatozenia przyjete do projektu budzetu na 2013 rok bazuja na
przyjetych  wskaznikach  makroekonomicznych przyjete przez
Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym Wieloletnim Planie
Finansowym Pafstwa na lata 2012 - 2015 w zakresie dotyczacym 2013
roku, a w szczegdlnosci:

- dynamika cen fowaréw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) -
102,8%,

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto - 102,9%,
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Analizujac mozliwosci budzetowe Gminy tobzenica zauwazyé nalezy, ze
zostajq one ograniczone, ktdrej bezposrednim skutkiem jest ostabienie
dynamiki dochodéw budzetowych, zaréwno wiasnych jak i pochodzacych
z dotacji celowych. Spadek dochodéw nastapit na skutek spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa daje mozliwo$¢ oceny sytuacji finan-
sowej Gminy, umozliwia analize jego potencjatu inwestycyjnego i zdol-
nosci kredytowej.

Prognoze opracowano na podstawie realizowanych zadan i planowanych
nowych przedsiewzieé, ktorych realizacja zapewnia wywiazywanie sie
Gminy z ustawowych zadah natozonych na nig ustawami i oczekiwaniami
spotecznymi. Mozna zauwazyé, ze w Gminie tobzenica stopniowe przy-
wracanie réwnowagi finansowej. Na taki stan sytuacji miato wplyw re-
alizowanie w krétkim czasie kosztownych inwestycji kanalizacyjno -
wodno - Sciekowych, do realizacji ktérych gmina przygotowywata sie
juz od kilku lat.

Zatozenia na dalsze lata ustalono na podstawie :

- analizy ksztattowania sie zrddet, z ktorych pozyskuje sie Srodki fi-
nansowe w ostatnich kilku latach oraz wptywu okreslonych czynnikéw na
ich poziom rozwoju,

- zatozen makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finanséw:
realny wzrost PKB, wzrost CIT i PIT,

- podstawowych regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawar-
tymi w ufp, w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
9o,

- ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- uchwat Rady Miejskiej, podjetych na podstawie w/w ustaw,

- ustaw szczegotowych, ktére okreslaja zakres obowigzkowych zadan
poszczegodlnych szczebli samorzadu terytorialnego, organizacje i spo-
sob realizacji tych zadan, a takze zakres finansowania przez samorzad
zadan nie nalezacych do jego ustawowych obowigzkéw,
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1) Dochody majatkowe

Skuteczne pozyskiwanie przez Gmine zwrotu Srodkdw z programéw po-
zwala na zwiekszenie dynamiki dochoddéw ogdtem. Wedtug danych za-
wartych w Budzecie GMINY tOBZENICA na 2013 rok, udziat docho-
déw majatkowych w dochodach ogétem wynosi 13%, pozostate 77 % . Sa
to dochody biezace, w tym dotacje i subwencje.

W roku 2013 zauwazalny jest wysoki stan dochodéw majatkowych z
uwagi ha zwroty z realizowanych projektéw.

Zwiekszony poziom utrzymywal bedzie sie jeszcze w 2013 do roku
2015 . Sytuacja zacznie ulega¢ zmianie, a dochody te wyraznie spadna,
poniewaz Gmina w 2013 roku zakohczy realizacje inwestycji ., budowa
kanalizacji sanitarnej w tOBZENICY - etap IV, i érodki unijne refun-
dowane z Programow beda mniejsze.

Analiza mozliwosci pozyskiwania dochodéw majatkowych z innych Zro-
det: ze sprzedazy nieruchomosci, mieszkan , lokali uzytkowych, wskazu-
je, ze sa one Scidle powigzane z polityka Gminy w zakresie zbywania
nieruchomosci oraz koniunkturag na rynku nieruchomosci wraz z zamoz-
nosciq spoteczenstwa.

W ostatnich latach, sprzedawano, gtéwnie nieruchomosci niezabudowa-
ne, oraz przygotowano do sprzedazy mieszkania i lokale uzytkowe.
Planuje sie sprzedaz nieruchomosci, np. budynek po internacie, blok 27
- siedmio rodzinny przy ul. Ztotowskiej, grunty i mieszkania.

W dalszych latach tj. od roku 2017 - 2023 wptywy z tytutu dochoddéw
majatkowych sq juz na tym samym poziomie.
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2) Dochody biezqce

Zatozenia dotyczace ksztattowania sie najistotniejszych grup i zrdédet
dochodow biezacych Gminy w kolejnych latach ustalone zostaty w opar-
ciu o prognoze wskaznikéw makroekonomicznych.

Analiza wptywu poszczegdlnych zrédet dochodéw biezacych na dochody
Gminy ogdtem wskazuje na utrzymywanie sie prawidtowosci polegaja-
cej na tym, ze najwiekszy udziat w dochodach wtasnych maja :

1) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i
prawnych,

2) czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,

3) cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogéinej,

3) podatki i optaty lokalne, ze szczegélnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci, rolny, lesny i od $rodkéw transportowych.

Udziaty we wptywach z podatkow dochodowych od oséb fizycznych i
prawnych.

Przyjeto, ze udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i praw-
nych beda wzrastaty o wskaznik inflacji jednakze z prognoz i podawa-
nych szacunkéw maja one by¢ przekazywane w nizszej wysokosci samo-
rzadom niz dotychczas. A wptyw ma : dynamika funduszu wynagrodzen
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od podatnikéw rozliczajacych sie, realny wzrost przecietnego wyna-
grodzenia, wzrost $wiadczen z tytutlu emerytur i rent oraz dynamika
dochoddéw z PIT i CIT podatnikéw, ktérzy prowadzq dziatalnos¢ gospo-
darcza,

Podatki i optaty lokalne

W sktad grupy .. Podatki i optaty lokalne" zostaty wtaczone nastepujace
Zrédta dochodéw:

Podatek od nieruchomosci,

Podatek rolny,

Podatek lesny,

Podatek od $rodkdw transportowych,

Opfata od posiadania psa,

Optata targowa,

Optata skarbowa i od czynnosci cywilno - prawnych.

Dynamika dochodéw wynika ze zmiennosci opodatkowania, wzrost pod-
staw opodatkowania o proghozowany wskaznik inflacji w poszczegél-
nych latach : na 2013 rok wzrost o 4% w stosunku do roku 2012 w dal-
szych latach $rednio o 3,5%.

Wpltywy z podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe na rzecz
GMINY.

We wptywach z podatkow pobieranych przez urzedy skarbowe ujete
zostaty:

Podatek od czynnosci cywilno - prawnych ,

Podatek od spadkéw i darowizn,

Karta podatkowa

Analiza tych dochodow wykazuje zmienno$é wptywow w poszczegéinych
latach. Zatozono wzrost w oparciu o wykonanie roku 2012.

W wptywach z karty podatkowej zatozono ostrozny wzrost wptywdw.
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Subwencje

CzeSC oswiatowa subwencji rekompensujqcej, oSwiatowej
i podstawowe.

Kwota subwencji okreslana jest w oparciu o dane statystycznch doty-
czqce liczby uczniow w danym roku szkolnym, wykazanych w systemie
informacji oswiatowej oraz w oparciu o dane o zatrudnieniu w dniu 10-
ego wrzesnia.

W Gminie tobzenica poziom subwencji nie zabezpiecza zadan odwiato-
wych. Z prowadzonych analiz wynika, ze kwota subwencji jest niewy-
starczajaca ha zadania o$wiatowe. Z danych statystycznym wynika, ze
w GMINIE tOBZENICA nastepuje niz demograficzny. Subwencje
wzrastaja minimalnie. Z uwagi na malejaca liczbe uczniéw subwencja
oswiatowa drastycznie spada.
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Objasnienia wydatkow ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2012-2023.
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1) Wydatki biezqce

Wydatki biezace w okresie objetym Prognozq, podlegaja szczegélnym
obwarowaniom z uwagi na fakt, ze Gmina musi zapewni¢ finansowanie i
zapewhienie wkiadu wtasnego do realizacji planowanych zadah inwesty-
cyjnych wspétfinansowanych Srodkami pochodzacymi z Unii Europej-
skie].

Zapewniono w poszczegdlnych latach prognozy tendencje wzrostowq
wydatkow biezacych o wskaznik inflacji $rednio o 2,5%. Drastyczny
wzrost kosztéw zadan os$wiatowych i pomocy spotecznej, w zwiazku ze
zwiekszajacymi sie zadaniami i potrzebami , a malejaca subwencjaq i do-
tacjami zlecono opracowanie strategii odwiaty na terenie gminy, ktéra
pozwoli oszacowaé mocne i stabe strony.

Wplyw tych wydatkow warunkowat wzrost poziomu wydatkow bieza-
cych, w ostatnich latach.

W latach nastepnych musi nastepowaé racjonalizowanie wydatkow bie-
zacych. Niezbedne jest monitorowanie wydatkéw biezacych zapisanych
w WPF z dynamika dochoddw biezacych. Uwarunkowane jest to ko-
niecznos$ciq respektowania howych regut ostroznosciowych.

W grupie wydatkéw biezacych wyodrebnia sie :

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego, gdzie pro-
jektowana tendencja wzrostowa zwigzana jest z przewidywanym po-
ziomem inflacji,

- wydatki objete limitem na przedsiewziecia dotyczq wydatkéw wynika-
jacych z decyzji, ktore gwarantuja wywiazywanie sie z ustawowych
zobowigqzah wobec mieszkancéw.

Do priorytetowych wydatkéw biezacych zaliczono wydatki na pomoc
spofecznqg
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2) Wydatki majqtkowe

Poziom wydatkow majatkowych w okresie objetym Prognozq podykto-
wany jest wysokosSciq wydatkow ujetych w wieloletnich przedsiewzie-
ciach inwestycyjnych. W okresie objetym Prognoza ujeto wydatki
zwiqzane z kontynuacja zadan inwestycyjnych, wspotinansowanych
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej.

Wydatki majatkowe stanowiq 13 % ogétu wydatkow budzetowych z
tendencja utrzymujaca sie mniej wiecej na réwnym poziomie. Widaé to
wyraznie w wykazie przedsiewzieé¢ majatkowych zaplanowanych na lata
2013-2016 stanowi Zatacznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej po roku 2016 nie pokazano wy-
datkéw majatkowych poniewaz na te lata nie ma ustalonych jednostko-
wych przedsiewzieé inwestycyjnych. Nalezy podja¢ prace nad STRA-
TEGIA GMINY, ktéra obejmie dalsze lata.

B wydatki majatkowe

B wydatkibiezace

Wielko$é wydatkéw biezqcych i majatkowych latach 2013 - 2023.
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Obstuga dtugu

Gmina tobzenica planuje w 2013r zaciaghaé kredyt krajowy na realiza-
cje inwestycji w kwocie 1 000 000,00 zt. W latach 2014 - 2023 nie pla-
nuje sie pobieranie kredytéw. Dla zobowigzan okreslono okresy sptaty,
oraz warunki ptatnosci odsetek i kapitatu. Ostatnia sptata w przypada
na rok 2022. Dtug gminy na poziomie 55,28% w 2013r, 51,32% w 2014r
i od roku 2015 znaczny spadek . Catkowita sptata dtugu nastapi w roku
2021,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej wyszczegdlniono 3 salda
operacyjne budzetu:

- saldo operacyjne (dochody biezace - wydatki biezqce), ktorego
wartos¢ zgodnie z art. 242 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poczawszy od 2011 roku

nie moze by¢ yjemna,

- saldo operacyjne brutto (dochody biezqce - wydatki biezqce bez
spfat odsetek),

- saldo operacy,jne netto (dochody biezqce - wydatki biezqce - sptata
zadtuzenia).

Wskazniki zadtuzenia

Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami ufp do roku 2013 wigcznie
- relacja kwoty dlugu w stosunku do dochodéw (dopuszczalne
maksimum - 60 %),

- relacja kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty
z tytutu udzielonych poreczen do dochodow (dopuszczalne maksimum
15 %).
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Poczawszy od 2014 roku bedq mieé¢ zastosowanie przepisy art. 243-
244 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych. Zgodnie z tymi
przepisami nie bedzie mozliwosci uchwalenia budzetu, ktdrego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym
roku relacja facznej kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o
potencjalne wyptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez
dochody budzetu ogétem przekroczy Sredniq arytmetyczng z ostatnich
3 lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
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sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
podzielonych przez dochody ogétem.

maksymalny dopuszczalny wskaznik
sptaty z art.243 ufp

20

15

10 maksymalny
dopuszczalny wskaznik

5 sptaty z art.243 ufp

0

Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest na saldzie operacyjnym
powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Nowe regulacje
prawne w tym zakresie w duzym stopniu pozbawiaja Gminy mozliwosci
inwestowania od poziomu salda operacyjnego. Tylko dodatnie saldo
operacyjne jest kwota, ktéra wprost moze byé przeznaczona na
inwestycje i poziom ten przesadza o mozliwosciach zaciagania dtugu,
ktory stuzy celom inwestycyjnym. Spadek szacowanych dochodéw i
zwiekszenie wydatkow biezacych nie zapewnia bezpieczefstwa. Jest to
niedopuszczalne.

Spefnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oznacza, ze warto$¢ wskaznika: obstuga zadtuzenia /
dochody po dokonaniu ustawowych wytaczeh nie moze przekroczy(
pozycji: limit obstugi zadtuzenia / dochody.

W przypadku GMINY tOBZENICA w latach 2013 - 2023 wystepuje
spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244
ufp (bez wylaczen) oraz spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po
uwzglednieniu art. 244 ufp (po uwzglednieniu wyfaczen). Zgodnie z

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA GMINY tOBZENICA
na lata 2013 - 2023.
12| Strona



wymogami ustawowymi wielkosci graniczne w catym okresie objetym
prognoza nie zostaly przekroczone.

Planowane wielkosci budzetowe w latach 2013 - 2023 zapewniaja w
Gminie tobzenica przestrzegania zasady, o ktorej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zapewnia racjonalnie planowa¢ zadania
i dtug w kilkuletniej perspektywie.

Niezbednym w podanych okresach bedzie ciagte monitorowanie odchy-
ler przyjetych zatozen, od danych rzeczywistych i ograniczanie wydat-
kow biezacych w tych dziatach, w ktérych jest widoczny ich wzrost.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
(-) Edward Starszak
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