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Poznan, 17 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.192.2022.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nrXLV/406/22 Rady Miejskiej wtobzenicy zdnia 30 wrzeénia 2022r.
W sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr XLIIl/386/2022 Rady Miejskiej
W tobzZenicy z dnia 27 czerwca 2022 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/291/21 Rady Miejskiej
w tobzenicy zdnia 27 maja 2021roku w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy tobzenica w latach 2021-2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

Wdniu 30 wrzednia 2022 r. Rada Miejska w tobzenicy uchwata nrXLV/406/22 dokonata
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale nr XLI1I/386/2022 Rady Miejskiej w tobzenicy
z dnia 27 czerwca 2022 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/291/21 Rady Miejskiej w tobzenicy
zdnia 27 maja 2021 roku w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy tobzenica w latach 2021-2026.
Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, Dz.U. z 2022 r., poz. 1005,
Dz.U.z 2022 r., poz. 1079) oraz art.21 ust. 1 pkt1 iust.2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
oochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. z 2022r., poz. 172)".
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 paZzdziernika 2022 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publiczne] dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
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podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Ill SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98 - CBOSA).

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w tobzenicy postanowita, iz "Prostuje sie oczywista
omytke pisarskag w Uchwale Nr XLIII/386/2022 Rady Miejskiej w tobzenicy zdnia 27 czerwca
2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXX/291/21 Rady Miejskiej w tobzenicy z dnia 27 maja
2021 roku w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
tobZenica w latach 2021-2026 (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2022 r., poz. 5246), polegajaca na btednym
wskazaniu numeru zmienianej Uchwaty: w tytule uchwaty oraz w § 1 ust. 1 Uchwaty, w ten sposdb,
ze: 1) w tytule Uchwaty bfedny zapis «XXX/291/21» zmienia sie na «XXX/281/21», 2) § 1 Uchwaty
b’redny zapis «XXX/291/21» zmienia sie na «XXX/281/21»".

Podnie$¢ nalezy, ze instytucje sprostowania btedéw pisarskich i oczywistych omytek przewiduje
art. 113 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2000). Zdaniem organu nadzoru norma ta dotyczy jednak tylko sprostowan,
wydanych na podstawie kodeksu postepowania administracyjnego, decyzji i postanowier. Tym
samym nie moze mie¢ ona zastosowania do uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych tres¢ mozna zmieni¢ lub uchylié. Brakjest regulacji normatywnych
dotyczacych instytucji prostowania btedéw w uchwatach podejmowanych przez organy wiadzy
publicznej, awiec w kwestiach niestanowigcych rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, gdzie
zastosowanie znajdujg stosowne przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

W wyroku z 8 sierpnia 2014 r. (Il OSK 1656/14, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze "z
przepiséw ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (..) nie wynika wprost
upowaznienie rady gminy do sprostowania uchwaty wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Skoro za$ w przepisach tych (...) nie przewidziano procedury
prostowania przez rade gminy aktéw prawa miejscowego (...) tozdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dopuszczenie mozliwosci prostowania takich uchwat opieratoby sie w istocie na
domniemaniu takich kompetencji (por. wyrok NSA z 13 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 1488/10)".
Tym samym kazdg poprawke, nawet uznang przez organ planistyczny za sprostowanie "oczywistego
btedu" nalezy traktowac jako zmiane planu wymagajaca przeprowadzenia procedury planistycznej
(por. wyrok NSA z22 lutego 2017 r., Il OSK 1501/15, CBOSA). Nie ulega watpliwosci organu
nadzoru, ze wyrazone www. wyrokach stanowisko znajduje zastosowanie takie przy ocenie
przedmiotowej uchwaty z uwagi na tozsama regulacje w niej zawarta, tj. sprostowanie uchwaty.

W ocenie organu nadzoru takze zaktéw normatywnych przywotanych w podstawie prawnej
ocenianej uchwaty, nie wynika uprawnienie rady gminy do prostowania uchwaty w sprawie
przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy tobzenica
w latach 2021-2026. Rada gminy ma natomiast niewatpliwie upowaznienie do uchylania lub zmiany
juz podjetych na podstawie prawa uchwat.

Informacyjnie mozna podnies¢, iz ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ sprostowania btedu w art. 17
ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) stanowiac, iz btedy w ogtoszonym tekscie aktu prawnego prostuje sie
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w formie obwieszczenia, a sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu
prawnego. W tym przypadku sprostowanie bfedu jest jednak instytucjg zwigzang wytgcznie
z urzedowym ogtoszeniem tekstu danego aktu i polega na wyeliminowaniu rozbieznosci pomigdzy
oryginatem, czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ wydajacy ten akt,
a tekstem ogtoszonym we wtasciwym dzienniku urzedowym (por. wyrok NSA z 4 sierpnia 2011 r., I
OSK 880/11, CBOSA). Mozna zatem w trybie ww. normy prawnej sprostowa wytacznie btedy
popetnione przez organ wydajacy dziennik urzedowy, ktéry sam dokonuje ich usunigcia
(sprostowania). Btedy organu podejmujgcego dany akt, czyli np. przekazanie do publikacji aktu
niezgodnego z przyjetym, nie podlegajg sprostowaniu w tym trybie (por. wyrok NSA z 24 lutego
2011 r., 11 OSK 343/10, CBOSA).

W konsekwencji zdaniem organu nadzoru btedy, ktére powstaty w tekscie uchwaty "prostuje sie"
poprzez nowelizacje, tj. poprzez zmiane danej uchwaty nie zas w drodze sprostowania btedu, jak ma
to miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 15 paZdziernika 2019 r., Il SA/Wr
409/19 , CBOSA).

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w tobzenicy
Burmistrz tobzenicy
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