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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

orzekam

niewaznos$é¢ § 3 uchwaly nr XXXIII/312/21 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 28 wrzesnia 2021 r.
w sprawie przekazania skladnikow majgtkowych w drodze aportu do Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Lobzenicy Spoétka z o.0. w zakresie zwrotu "i podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" —ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2021 r. Rada Miejska w Lobzenicy podeta uchwale nr XXXII1/312/21
w sprawie przekazania skladnikow majatkowych wdrodze aportu do Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Lobzenicy Spélka z o. 0., dalej: "uchwata".
Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust.2 pkt. 9 lit. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372)".
Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 wrzes$nia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na wstepie zaznaczy¢é nalezy, ze podstawa prawna badanej uchwaly nie zostala podana
prawidtowo przez rade gminy, bowiem przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372) nie posiada podpunktu 9, niemniej jednak
przyjaé nalezy, ze rada oparla swoja uchwale na przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, ktéry wskazuje, ze
do wylacznej wiasciwoséci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladéw iinnych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich

w majatek.
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Rada Miejska w Lobzenicy w § 3 badanej uchwaly przyjela, iz wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), enumeratywnie
wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W punktach 2
i 10 ww. przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig ,,2)
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy” oraz ,,10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne”. W $wietle powyzszego, nalezy
stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie uchwatly, ktére stanowig akty
prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis szczeg6lny.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktorego ,,Cho¢
brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki
charakter majg akty normatywne, w ktdrych uj¢to normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatéw w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do
zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowaé si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw (adresatow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowa¢ postgpowanie
wszystkich kategorii adresatébw (obywateli, organdéw, organizacji publicznych iprywatnych,
przedsigbiorcéw)” - postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
23 maja 2018 r. sygn. akt: IV SA/Po 245/18.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogow, ktére
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym
zakresie nie uczynil sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm
zawartych w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach lub obowigzkach podmiotow
tworzacych wspélnote samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa wewngetrznego, konkretyzujacym
dziatanie gminy zmierzajgce do realizacji przepiséw ustawowych.

Ponadto, publikacji uchwaty nie przewiduje zaden przepis szczegdlny, wobec czego réwniez z tego
powodu rada nie miata podstaw aby uzalezni¢ wejscie w zycie uchwaty od jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Wobec powyzszego, badana uchwala nie jest ani aktem prawa miejscowego ani aktem, ktorego
publikcje przewiduje przepis szczegélny, zatem kwestionowany zapis w sposéb istotny narusza
prawo, tj. art. 13 pkt2 i10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo orzec, jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Lobzenicy
Burmistrz Lobzenicy
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