Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 16 wrzesnia 2021 r.

Uchwata Nr 22/1360/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 15 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI1/301/21 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej w FLobzenicy, z powodu naruszenia przepisow wskazanych

w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXXI1/301/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Lobzenicy postanowita
udzielié¢ dotacji celowej w kwocie 400.000,00 zt na zakup sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lobzenicy.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien

15 wrzesnia 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Rada Miejska w Lobzenicy, podjela badang uchwate uznajac, ze podstawe prawna dla niej

stanowia:

- art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z
pozn. zm.), ktory stanowi:

HArt. 221.
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1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia
zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego
wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) zwrotu niewykorzystanej czgéci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.

4. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej
mowa w ust. 2, sposdb jej rozliczania oraz sposdb kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”;

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze ,.do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy”,

- art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktory stanowi:

HArt. 32.

1. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek
ochrony przeciwpozarowej, o ktéorych mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8, ponosza podmioty
tworzace te jednostki.

2. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotnicze;j
strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. <

3. Gmina ma réwniez obowigzek:

Id: 9BCDAS4E-1443-46E1-AC31-1D0A57D292A0



w ustawie, okre$la¢ organ wlasciwy do wydania aktu oraz okresla¢ zakres spraw przekazanych
do uregulowania.

Przyjaé przy tym nalezy, iz brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie musi by¢
interpretowany jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza
to, ze zakres upowaznienia dla stanowienia przepiséw wykonawczych jest ustalany w drodze
wyktadni jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wykladni przepiséw
prawa.

Posiadajgc upowaznienie ustawowe rada gminy obowiazana jest dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Zakres regulacji, ktéra moze zosta¢ wprowadzona danym aktem wykonawczym,
jest wyznaczany przez przepis upowazniajacy, przy czym rada gminy nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym nie moze byé uznany za podstawe prawna do podjecia uchwaly.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze przepis ten, ustalajac zakres dziatania organéw gminy, okresla w
sposob ogélny zadania publiczne, ktérych wykonywanie powierzono samorzadowi gminnemu
iodsyta do innych ustaw w zakresie podstaw do podejmowania uchwal. Tym samym, zracji
ogdlnego charakteru, nie stanowi samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty przez
rade gminy. Przepis ten uzupelnia jedynie szczegbétowe upowaznienie, ktére musi wynika¢ z przepisu
rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyraZne, a nie tylko posrednio wynikajace z
ustawy (vide: wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 sierpnia 2010 r. — II SA/Ke 392/10, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. — II SA/Kr 1264/10).

Réwniez nie stanowi przepisu upowazniajacego do wydania odrebnego aktu normatywnego
przepis art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gdyz jego redakcja nie wskazuje, kto i w jakim
zakresie miatby prawo jego wydania, tj. elementoéw niezbednych dla podstawy prawne;.

Wskazany przepis wyraza jednakze w sposéb bezposredni (samodzielny) podstawe prawng
do udzielania przewidzianej w nim dotacji dla Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ustawg o ochronie
przeciwpozarowej nalezy w tym przypadku traktowa¢ jako ,,ustawe odrebng”, czyli zawierajacg tytut
prawny do udzielania dotacji i okreslajaca jej przeznaczenie — w rozumieniu legalnej definicji dotacji
zart. 126 ustawy o finansach publicznych. Tym samym o sposobie uczestniczenia jednostki
samorzadu terytorialnego w pokrywaniu kosztow funkcjonowania OSP decyduje organ stanowigcy

poprzez okreslenie w uchwale budzetowej odpowiednich rodzajéw wydatkow.
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1) bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej;

2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej
i mtodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne;

3) ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6.

3a. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony

przeciwpozarowej. Na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze

by¢ takze zatrudniony komendant gminny zwiazku ochotniczych strazy pozarnych.

3b. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym

srodki pienigzne w formie dotacji.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do ochotniczej strazy pozarnej funkcjonujgcej

w budynku, obiekcie Iub na terenie niebgdacym wiasnoscia, nieuzytkowanym badz

niezarzadzanym przez gming”.

Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazona w przepisie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiladzy publiczne;j
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Jak zauwazy!t Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 9 kwietnia 2008 r. (I OSK 32/08) ,,samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jako
wartoséci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowa¢, skoro jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne w ramach ustaw. Stosownie do art. 7
Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a zatem
samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w granicach prawa”.

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie wskazuje sig¢, ze ,,w panstwie praworzadnym nie jest
mozliwe utozsamianie zadan i kompetencji”, w konsekwencji czego ,,nie mozna utozsamiac ze sobg
norm o zadaniach i norm okreslajagcych kompetencje do dziatan wladczych” (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 18 listopada 2009 r. — sygn. akt IV SA/GI 327/09, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 19 lipca 2005 r. o sygn. akt III SA/Kr 318/05).

Dla podjecia uchwaty organ stanowiacy gminy musi posiada¢ kompetencj¢ prawodawcza,
tzn. musi posiadaé¢ upowaznienie ustawowe.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. W swietle tego przepisu

nalezy uznaé, ze upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego powinno by¢ zawarte
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Decyzje we wskazanym zakresie Rada Miejska w Lobzenicy podjeta w uchwale
Nr XXXI1/300/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej Gminy Lobzenica
na 2021 rok, zwiekszajac plan dotacji przeznaczonych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych o kwote
400.000,00 zt.

Podsumowujgc, w ocenie Kolegium Izby zaden z przepisow powolanych w podstawie
prawnej uchwaty Nr XXX11/301/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r. nie jest umocowaniem dla Rady
Miejskiej do ustanawiania tej tresci norm, jak zawarte w przepisach kwestionowanej uchwaty.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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