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Wstęp  

 

 

Regulacje prawne Wspólnoty Europejskiej w zakresie profilaktyki narkomanii 

zaczęły obowiązywać w naszym kraju od maja 2004 r. Zobowiązanie do bardziej 

ustrukturalizowanej współpracy w zakresie narkomanii nastąpiło wraz z wejściem  

w życie Traktatu o Unii Europejskiej, który umożliwił przyjęcie Unijnego Planu Kontroli 

Nadużywania Narkotyków na lata 1995 – 1999. Traktat Amsterdamski z 1997 r. 

przekazał Wspólnocie dodatkowe kompetencje w ochronie zdrowia, polegające  

na zapobieganiu głównym zagrożeniom zdrowotnym, w tym narkomanii oraz 

zakażeniom HIV/AIDS.  

Zjawisko używania nielegalnych substancji psychoaktywnych zawiera w sobie, 

problem niemedycznego konsumowania różnego typu leków i substancji objętych 

kontrolą prawa międzynarodowego. Obecne analizy skupiają się przede wszystkim  

na zagrożeniach niesionych przez dożylne wstrzykiwanie pochodnych amfetamin  

i opioidów. Inne środki nielegalne jak: ekstazy, substancje lotne i konopie również 

wpływają na stan ogólnego zagrożenia zdrowotnego społeczeństwa. Ponieważ 

używanie narkotyków jest najczęściej zjawiskiem nielegalnym i ukrywanym, stąd jest 

rzeczą utrudnioną obserwowanie zarówno zmieniających się wzorów ich używania, jak 

i nowo pojawiających się niekorzystnych konsekwencji zdrowotnych.  

Coraz więcej państw akceptuje profilaktykę, terapię, redukcję szkód i represję 

jako cztery filary strategii prowadzenia polityki antynarkotykowej. Trzy z tych 

elementów związane są bezpośrednio z tematyką zdrowotną i stanowią bazową część 

reakcji państw na problemy niesione przez używanie narkotyków, definiowaną jako 

koncepcja zdrowia publicznego.  

Używanie substancji psychoaktywnych, legalnych i nielegalnych, stało się 

społeczną rzeczywistością. Narkotyki wymagają zajmowania się nimi w sposób realny 

i odpowiadający ich dynamice. Złożoność, wielowymiarowość problematyki 

narkotykowej polega na przenikaniu się wątków związanych z problematyką zdrowia, 

zagadnień społecznych, ekonomicznych i aspektów bezpieczeństwa. Stąd 

szczególnie w jednoczącej się Europie, przy jej otwartych granicach, konieczne jest 

wypracowanie zintegrowanej międzynarodowej polityki przeciwnarkotykowej, w której 

obecne są zarówno zagadnienia związane z ograniczaniem podaży, jak i popytu  

na substancje odurzające 
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Rozdział I 

 

Podstawy prawne  

W realizacji zadań zawartych w Programie szczególne zastosowanie mają 

następujące akty prawne:  

1. . Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 

506.) 

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r., 

poz. 1030.). 

3. Ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2015 r. poz. 

1916). 

4. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 2018 r. 

poz.2190.).  

5. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego 

Programu Zdrowia na lata 2016 – 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492), 

 

Zasięg problemów wynikających z używania substancji psychoaktywnych. 

Z badań Centrum Badania Opinii Społecznej przeprowadzonych w 2010 roku wynika, 

że: 

• okazjonalne używanie narkotyków wkroczyło w świat ludzi dorosłych, 

• narkotyki pojawiają się przede wszystkim wśród osób do 24 roku życia, 

chociaż są również obecne w kategorii wiekowej 15-25 lat, 

• dostępność narkotyków oceniana jest jako znaczna, 

• co najmniej 175 tys. osób przynajmniej raz w roku siada za kierownicę 

po użyciu narkotyku,  

• narkomanii są postrzegani przede wszystkim jako ludzie chorzy, 

wymagający leczenia i   opieki, 

• najbardziej popularnymi narkotykami są pochodne konopi (marihuana  

ihaszysz) dane z ostatnich lat sygnalizują także wyraźny wzrost 

rozpowszechnienia heroiny do palenia, zwłaszcza w dużych miastach, ponadto 

biorą amfetaminę i czasem kokainę. 

Z raportu Europejskiego Centrum Narkotyków i Narkomanii za 2013 rok wynika,  

że w ciągu ostatniego roku marihuanę paliło 17,1% Polaków w wieku 15-34 l. 

Wyprzedza nas tylko Francja z 17,54% używających w tej grupie wiekowej. Co więcej 
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w przypadku Francji wzrost od ostatniego badania w 2006 roku był niewielki (jedynie 

o 1-2 punkty procentowe) podczas gdy u nas wyniósł on punktów procentowych aż 12.  

Średnia europejska waha się w okolicach 10% (w zależności czy uwzględniamy tylko 

kraje będące członkami OECD czy wszystkie uwzględnione w badaniu). 

 

Rozdział II 

Cele realizacji programu 

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów wynikających z używania substancji  

psychoaktywnych. 

2. Zwiększenie świadomości niebezpieczeństwa wynikającego z używania substancji 

psychoaktywnych wśród mieszkańców Gminy Łobżenica 

 

Adresaci działań programu 

1. Dzieci i młodzież szkół podstawowych i ponadpodstawowych. 

2. Rodzice dzieci uczestniczących w programach profilaktycznych.  

3. Kadra pedagogiczna szkół. 

4.Przedstawiciele organizacji pozarządowych, działających na rzecz rozwiązywania 

problemów uzależnień.  

6. Społeczność lokalna Gminy Łobżenica. 

 

Rozdział III 

Zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii  

1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 

rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży. 

2. Realizacja na terenie szkół i innych placówek oświatowych rekomendowanych 

programów profilaktycznych, zgodnie z celem operacyjnym nr 2 Narodowego 

Programu Zdrowia na lata 2016-2020.  

3. Udzielanie rodzinom, w których występuje problem narkotykowy, pomocy 

psychospołecznej i prawnej.  

4. Udzielanie porad osobom przyjmującym narkotyki i członkom ich rodzin  

w Punkcie Konsultacyjnym w Łobżenicy. 

5. Opracowywanie materiałów informacyjnych w zakresie problematyki 

problemów związanych z używaniem narkotyków i dopalaczy o możliwościach 

uzyskania pomocy 
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Rozdział IV 

Sposoby realizacji Programu 

Źródła finansowania  

Źródłem finansowania zadań programu przeciwdziałania narkomanii są środki 

finansowe z budżetu Gminy w rozdziale 851 Ochrona zdrowia, dział 85153 - 

zwalczanie narkomanii, pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż 

napojów alkoholowych. Środki pozyskiwane przez gminę za zezwolenia na sprzedaż 

napojów alkoholowych mogą być wykorzystywane wyłącznie na zadania ujęte  

w programie i nie mogą być przeznaczone na inne cele. 

 

Koordynator programu 

Koordynatorami realizacji zadań programu są Pełnomocnik Burmistrza ds. 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łobżenicy. Zadania realizowane będą 

przez  gminne placówki oświatowe, Posterunek Policji, Miejsko Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej. 

 

Finansowanie Programu 

Zadania Programu realizowane będą wspólnie z zadaniami wynikającymi  

z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 

2020.  

Środki w wysokości 4 650,00 zł., wydzielone z budżetu, pochodzące z opłat  

za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczone zostaną 

w całości na realizację zadań wynikających z powyższego Programu:  

1. Działania profilaktyczne i edukacyjne – realizacja rekomendowanych 

programów profilaktycznych, szkolenia dla przedstawicieli grup zawodowych 

realizujących zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii (nauczyciele, 

pedagodzy, członkowie gminnych komisji rozwiązywania problemów 

alkoholowych, policjanci, pracownicy socjalni i inne osoby, które 

współuczestniczą w realizacji  Programu). 
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Rozdział V 

Sprawozdawczość. 

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii  

w Łobżenicy przygotowuje Pełnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych i przedstawia je Radzie Miejskiej w Łobżenicy zgodnie  

z planem pracy Rady Miejskiej. Nadzór nad realizacją Programu sprawuje Burmistrz 

Łobżenicy. 

    

                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


