UCHWALA NR X/95/19
RADY MIEJSKIEJ W EOBZENICY
z dnia 30 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Y.obzenicy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.)

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sic za bezzasadna skarge Pani ||| ] ]l z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatania

Burmistrza Lobzenicy.

§ 2. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lobzenicy do zawiadomienia

skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
(-) Antoni Kapeja

* Anonimizacja danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) oraz art. 24 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie 0 ochronie danych) - Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
-4.5.2016 L 119/1.



Uzasadnienie

Rada Miejska w Lobzenicy na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096 z pdzn. zm.) ma prawo rozpatrywac skargi ztozone na Burmistrza Lobzenicy.

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzedu Miejskiego Gminy Lobzenica wptyneta skarga Pani ||}
-* na dziatania Burmistrza Lobzenicy Pana Piotra Lososia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lobzenicy pismem z dnia 29 lipca 2019 r. skierowat
skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w celu podjecia dziatan okreslonych w § 104
Statutu Gminy Lobzenica.

Komisja na posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2019 r. przeanalizowata skarge. Stanowisko
komisji zostalo wyrazone w Uchwale Nr 1/19 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
Burmistrza Lobzenicy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lobzenicy ustalita, co nastepuje.

1) Zarzut polegajacy na tym, ze organ wykonawczy w okresie od 01.01.2018 r. zawierat
umowy na ushuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zamowien publicznych
30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu S$rodkéw
publicznych poprzez wybieranie wykonawcé4w w sposOb nietransparentny z potencjalnie

wyzszg ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ushugi.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysokosc
40 000 tys. zt.

Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z p6ézn, zm.) ustawy nie stosuje si¢ do zamdéwien i1 konkursow,

ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.



Burmistrz Lobzenicy w dniu 4 maja 2015 r. wydat Zarzadzenie Nr W/37a/15 w sprawie
wprowadzenia regulaminu o udzielanie zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro.
Zarzadzenie wprowadza trzy progi stosowania stosownie do warto$ci zamdwienia:

a) zamoéwienia o wartosci do 30 000 zt netto wiacznie

b) zamodwienia o wartosci powyzej 30 000 zt netto do 60 000 zt netto wiacznie,

C) zamoéwienia o wartosci powyzej 60 000 zt netto do 30 000 euro netto.
W 2018 r. koszty przeprowadzenia audytu wewnetrznego wyniosty 19 tys. zt netto.
Zgodnie z § 5 ust. 1 1 2 Zarzadzenia Nr W/37a/15 Burmistrza Lobzenicy z dnia 4 maja 2015 r.
dla zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 zt netto wlacznie
dokonuje si¢ wyboru wykonawcy w sposob celowy i oszczedny kierujac si¢ zasadg nalezytej
staranno$ci 1 uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Wydatkowane s$rodki
nalezy udokumentowac stosowng fakturg lub rachunkiem.
Powyzsze zarzadzenie nie przewiduje obowigzku zamieszczania zapytan ofertowych
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdzila, ze zarzut jest bezzasadny.

2) Zarzut polegajacy na tym, ze organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien
publicznych do 30 000 Euro zawarl mozliwos$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3
podmiotéw wykonujacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, Ze kieruje zapytanie ofertowe
do 2 najdrozszych podmiotow na rynku i do trzeciego z goéry zatozonego z najnizsza cena,

lecz niekoniecznie z najnizsza ceng przy upowszechnieniu zamowienia na stronach BIP.

Zgodnie z § 7 ust. 1-6 Zarzadzenia Nr W/37a/15 Burmistrza Lobzenicy z dnia 4 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu o0 udzielanie zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro:

»l. ZamoOwienia o wartosci powyzej 60 000 zt netto do 30 000 euro wlacznie wymagaja
rozeznania rynku u minimum trzech potencjalnych wykonawcow 1 ustalenia warto$ci
zamowienia przez pracownika merytorycznego.

2. Dla ustalenia warto$ci zamoéwienia pracownik merytoryczny sporzadza 1 rejestruje
zapotrzebowanie wraz z notatkg stuzbowa (zatgcznik Nr 2). Przedklada je do zatwierdzenia
Skarbnikowi Gminy lub Glownemu Ksiggowemu 1 w obu przypadkach Kierownikowi

Zamawiajacego.



3. Procedur¢ rozeznania cenowego przeprowadza si¢ telefonicznie, poczta elektroniczna,
faksem, pisemnie lub poprzez portale www, przeglad cen, zapraszajac do sktadania ofert lub
drukujac oferty z portalu www. Dopuszczalne sg wszystkie formy jednoczesnie.

4. W przypadku mniejszej ilosci potencjalnych wykonawcow mogacych wykonaé
zamoOwienie dopuszcza si¢ udzielenie zamoOwienie na podstawie rozeznania cenowego
przeprowadzonego bez zachowania warunku wskazanego w § 7 pkt. 1.

5. Zatwierdzone zapotrzebowanie wraz z notatka stuzbowg jest podstawa do zawarcia umowy
z wykonawca.

6. Zamowienia udziela si¢ wykonawcy, ktory przedstawit ofert¢ najkorzystniejszg z punktu
widzenia kryteriow oceny”.

W przypadku dwoch pozostatych progow zamoéwien Zarzadzenie Nr W/37a/15 Burmistrza
Lobzenicy z dnia 4 maja 2015 r. nie przewiduje obowiazku stosowania zapytan ofertowych.
Powyzsze zarzadzenie zostalo sprawdzone pod wzgledem prawnym przez radce prawnego
Urzedu Miejskiego Gminy Lobzenica.

Ustawodawca wyrazit zgode na to, aby przy zamoéwieniach i konkursach, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, nie stosowaé zapisOw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, ze zarzut jest bezzasadny.

3) Zarzut polegajacy na tym, ze organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdéwien
publicznych do 30 000 Euro nie zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania
ofertowego, gdy ustluga moze by¢ swiadczona przez wielu wykonawcow, a zamowienie nie

jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. w skutek powstatej nagtej potrzeby.

Zarzadzenie Nr W/37a/15 Burmistrza Lobzenicy z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu o udzielanie zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro, nie przewiduje obowigzku zamieszczania
zapytan ofertowych w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ustawodawca wyrazit zgode na to, aby przy zamowieniach i1 konkursach, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, nie stosowaé zapisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy).
Zarzadzenie Nr W/37a/15 Burmistrza Lobzenicy z dnia 4 maja 2015 r. zostato sprawdzone
pod wzgledem prawnym przez radc¢ prawnego Urzedu Miejskiego Gminy LobzZenica.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdzila, ze zarzut jest bezzasadny.



4) Nie upublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy rowniez innych ustug
mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge

a) przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,

b) obstuge prawng urzedu,

C) cateringowa w czasie spotkan,

d) noclegowa i gastronomiczna,

e) transportowa.

Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn, zm.) ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.
Burmistrz Lobzenicy w dniu 4 maja 2015 r. wydal Zarzadzenie Nr W/37a/15 w sprawie
wprowadzenia regulaminu o udzielanie zamdowien publicznych o warto$ci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Powyzsze zarzadzenie nie przewiduje obowigzku zamieszczania zapytan ofertowych
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdzila, ze zarzut jest bezzasadny.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Lobzenicy, po wstepnym rozpatrzeniu,
uznata za bezzasadng skarge Pani _* na dziatania Burmistrza Lobzenicy.
Uchwata Nr 1/19 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 16 sierpnia 2019 r. zostata
przekazana Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Lobzenicy. Skarzgca zostata zawiadomiona
o przedtuzeniu terminu na rozpatrzenie skargi do dnia 3 wrze$nia 2019 r.

Rada Miejska w Lobzenicy podziela stanowisko wypracowane przez Komisj¢ Skarg,

Whnioskow i Petycji. Zdaniem Rady skarga jest bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdézn. zm.) w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

Z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



* Anonimizacja danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) oraz art. 24 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoélne rozporzadzenie 0 ochronie danych) - Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
-4.5.2016 L 119/1.
PRZEWODNICZACY RADY
(-) Antoni Kapeja



