UCHWALA NR XLLVI/390/18
RADY MIEJSKIEJ W LOBZENICY

z dnia 22 czerwca 2018 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Lobzenicy
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.)

Rada Miejska w Lobzenicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadny zarzut polegajacy na bezprawnym zajeciu pasa drogowego

przez Pana = . ', zamieszkalego w . ' naprzeciwko

§ 2. Uznaje si¢ za bezzasadny zarzut polegajacy na braku podjecia dziatan w celu poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na odcinku drogi z Luchowa do Trzebonia przy

, ZWezonym przez bezprawne zaje¢cie pasa drogowego.
§ 3. Odstepuje si¢ od zajmowania stanowiska, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty, w zakresie zarzutu polegajacego na wyeliminowaniu osoby skarzacego

z postgpowania administracyjnego majacego na celu rozwiazanie probleméw ujetych w § 1
182,

§ 4. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lobzenicy do zawiadomienia

skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREEWODMICZACY RATIY




Uzasadnienie

Rada Miejska w FLobzenicy na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pdzn. zm.) ma prawo rozpatrywaé skargi
ztozone na Burmistrza f.obzZenicy.

W dniu 4 czerwca 2018 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej wplyneta skarga Pana .

na dziatalno$¢ Burmistrza f.obzenicy Pana Piotra fososia. Przedmiotem

skargi byto:
1) Bezprawne zajecie pasa drogowego przez Pana - , zamieszkalego
w7 R -0

2) Brak podjecia dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na odcinku
drogi z Luchowa do Trzebonia przy . , ZWezonym przez bezprawne zajecie
pasa drogowego.

3) Wyeliminowanie osoby skarzacego z postgpowania administracyjnego majgcego na
celu rozwigzanie w/w probleméw (pkt 11 2).

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 5 czerwca 2018 r. skierowal skarge do
Komisji Rewizyjnej w celu zbadania jej zasadnos$ci, zgodnie z Uchwalg Nr VI/57/15 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie procedury rozpatrywania skarg przez Rade Miejska
w Lobzenicy.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 11 i 14 czerwca 2018 r. przeanalizowala
skargg, dodatkowe dokumenty zwigzane z przedmiotowg sprawg oraz wystuchata wyjasnien
Burmistrza Lobzenicy, skarzacego oraz Pana - . . Komisja przeprowadzita
réwniez wizj¢ lokalna.
Komisja Rewizyjna ustalita nastgpujacy stan faktyczny sprawy.
Skarzacy prowadzi z Zona

,_ Naprzeciwko niego swoje gospodarstwo rolne p;)éiaaa
W styczniu 1993 roku aktem notarialnym z dnia zostat
obdarowany przez rodzicéw gospodarstwem rolnym o profilu produkcji zwierzeco-roslinnej
wraz z zabudowaniami i ogrodem.. Poczatkowo wspdlpraca pomiedzy sgsiadami uktadata sie
wrecz wzorowo. Wzajemnie sobie pomagali. Z biegiem czasu ta przyjazi zostala zerwana.
Komisja nie dochodzita co bylo tego przyczyna. Pomiedzy zabudowaniami Pana
a prowadzi droga od strony Luchowa w kierunku miejscowoséci Trzebor. Do
wysokosci bramy wjazdowej droga asfaltowa jest szeroka na okolo 4,5 m, a pas drogowy

dostepny dla pojazdéw jest szerokosci co najmniej 6,0 metréw. Na wysokodci spornych



zabudowan po obu stronach jezdni asfaltowej i dalej szutrowej posadzone sg rzgdy Swierkow.

Za rzedami §wierkéw po kazdej stronie znajduja si¢ ogrodzenia. Od strony Pana

jest to ogrodzenie z siatki na stupach stalowych umocowanych w fundamencie, ktory

usytuowany jest w gruncie réwnolegle do osi drogi asfaltowej. Na przeciwko wjazdu do
widoczny jest od strony Pana w pasie drogowym zamontowany hydrant

p- poz.

Komisja analizujgc skarge ustalita, ze zaj¢cie pasa drogowego nastapilo nie przez \

- lecz przez jego ojca w okolicach roku 1973. Taki stan
faktyczny zastat . Zdaniem Komisji nie nastgpito tutaj przekroczenie prawa
przez Pana . Uzytkowatl on pas drogowy w dobrej wierze nie majgc na
celu bezprawnego uzytkowania pasa drogowego jak 1 nie orientowat si¢ co do btedu.
Bezprawnos¢ ta jednak zostala usankcjonowana ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz.U z 2017 r. poz. 2222, zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 138, poz. 159 i poz. 317),
gdzie art. 38 ust. 1 méwi, ze: ,Istniejace w pasie drogowym obiekty budowlane i urzadzenia
niezwigzane z gospodarka drogowa lub obshiga ruchu, ktore nie powodujg zagrozenia
i utrudnien ruchu drogowego i nie zakiécaja wykonywania zadafi zarzadu drogi, moga
pozosta¢ w dotychczasowym stanie”.

Jak wynika z tredci cytowanego zapisu w tym momencie ustawodawca usankcjonowat
analizowane przypadki. Ze strony administratora drogi (Urzedu Gminy) nie bylo zadnych

uwag co do bezprawnego dysponowania pasem drogowym przez

a nastepnie przez jego syna = Powyzszy stan ustalono na podstawie wyjasnien stron.
Dopiero interwencja Pana spowodowata, ze zorientowatl sig, ze jest on
w bledzie.

Pan pismem z dnia 01.09.2017 r. zwrécit sie do Burmistrza Miasta i Gminy

Lobzenica z prosbg o niezwloczne usuniecie drzew i ogrodzenia z pasa drogowego
zlokalizowanego wzdtuz drogi gminnej naprzeciwko .
W - Jednoczesnie prosit o ustawienie znakéw ograniczajacych predko$é oraz
zainstalowanie progu zwalniajacego na drodze asfaltowej przy osrodku.

W trakcie skiadania wyjasnien nie ustalono, aby doszto do zdarzen drogowych w zwigzku
z istniejgcg sytuacja na przedmiotowym odcinku drogi.

Pismem z dnia 08.09.2017 r. nr RG-DG.7226.20.2017 Burmistrz Y.obzenicy udzielit
odpowiedzi, w ktérej podnosi, ze szeroko$é pasa drogowego przedmiotowej drogi wynosi 9,0

metréw, natomiast szeroko$¢ jezdni pokrytej asfaltem wynosi 4,5 mi 1,0 m po kazdej ze stron

pobocza gruntowego. Dalej stwierdza sie, ze zadrzewienie zlokalizowane przy drodze jest



w dobrym stanie zdrowotnym i fitosanitarnym. W zwigzku z powyzszym oraz biorac pod
uwage obowiazujace przepisy ustawy o ochronie przyrody, nie ma podstaw do usuwania
drzew bez naliczenia optat, poniewaz nie stwarzaja one zagrozenia bezpieczefstwa dla ludzi
i mienia oraz w ruchu drogowym. Ustalono, ze gatezie z drzew od strony jezdni zostang
podciete do wysokosci 3,0 m aby ograniczy¢ rysowanie pojazdéw i uszkadzanie lusterek
bocznych oraz poprawi to widoczno$é i umozliwi zjechanie pojazdom na pas drogi polnej
tzw. ,,latdéwke”, co uczyniono.
Jednoczesnie Urzad zlecil wykonanie wznowienia granic pasa drogowego w celu ustalenia
czy ogrodzenie znajduje sie w pasie drogowym. Ponadto zadeklarowano uzupelnienie
oznakowania pionowego co réwniez uczyniono poprzez zamontowanie z obydwu stron drogi
znaku drogowego ograniczenie predkosci do 30 km/h. Jak podkreélit Burmistrz jest to
dziatlanie majgce na celu zdiagnozowanie problemu pod katem czy jest to S$rodek
wystarczajacy do zazegnania problemu. W dalszym dzialaniu w przypadku nie spehnienia
oczekiwan znaki zostang uzupelnione progiem spowalniajgcym.
Komisja stwierdzila, ze wyjazd od strony na droge asfaltowa jest utrudniony
poprzez zlg widoczno$¢ powodowang prze galezie jakie porastajg drzewa przy ogrodzeniu od
strony . " .na gruntach skarzacego. Pan podczas wizji lokalnej réwniez
ten problem zauwazyt.
Pocztg e-mail w dniu 28.09.2017 r. godz. 11:09 podinspektor Jonasz Sikorski zwrdcil sie ze
zleceniem o wznowienie granic dziatki drogowej nr 331 w miejscowosci Luchowo w zakresie
wskazanym na zatgczniku graficznym. Czynnosei geodeta rozpoczat
juz w dniu 14.10.2017 1. (1. dz. zgloszenia 6640.1.2620.2017).
Na dzien 29.12.2017 r. godz. 9:00 wyznaczone zostaly czynno$ci zwigzane z okazaniem
granic pasa drogowego wspomnianej dziatki. O czynnodci zostaly strony prawidlowo
powiadomione tzn. Pan
i Urzad Miejski Gminy Lobzenica. Podczas okazania strony nie

wnosily zadnych uwag.
Jednak stwierdzono, ze linia graniczna pasa drogowego z lewej strony patrzac w kierunku wsi
Trzebon, przebiega przez teren ogrodzonej dzialki nr stanowigcej wilasnos¢ Pana

. Stwierdzono, ze réwniez linia graniczna pasa drogowego przebiega
przez grunty dziatki nr
W zwigzku z powyzszym w dniu 11.01.2018 1. Burmistrz Lobzenicy za RG-
DG.7226.20.2017 z urzgdu wszczat postgpowanie administracyjne w sprawie zajecia pasa

drogowego drogi gminnej nr 129043P usytuowanej na dzialce 0znaczonej numerem



ewidencyjnym 331 w obrebie wsi Luchowo na cele niezwigzane z budowa, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég bez zezwolenia zarzadcy drogi, poprzez lokalizacje
ogrodzenia nieruchomosci usytuowanej na dzialce nr w obrebie wsi
stanowigcej jego wiasnos¢.

Wezwany wstawit sie w dniu 02.03.2018 r. w Urzedzie gdzie zlozyt
stosowne wyjasnienia i potwierdzit wezesniej ustalone fakty w tym udostepnit dokumentacje
fotograficzna z dnia 19.08.1995 r. gdzie jest widoczne juz istniejace ogrodzenie jego posesji
od strony

Decyzja z dnia 13.04.2018 r. RG-DG.7226.20.2017 roku Burmistrz Lobzenicy umorzyt

w catosci wszezete postepowanie i postanowil nie obciazaé kosztami zajecia pasa drogowego

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze stronami w tym przypadku sg tylko Pan

wiasciciel dziatki 1 Gmina Lobzenica zarzadca dziatki 331. Pan
od decyzji si¢ nie odwolywatl i pozostaje ona w mocy.

Nalezy zwroci¢ uwage na czujno$¢ Pana , ktora pokazata

konieczno$¢ zwrocenia szerszej uwagi na problem zajmowania paséw drogowych przez

wiascicieli gruntéw przylegtych do drég gminnych i nie tylko na terenie naszej Gminy.

Za wiarygodne nalezy przyja¢ wyjasnienia Burmistrza Piotra Fososia, ktory twierdzi, ze

o problemie oficjalnie dowiedziat si¢ z korespondencji Pana .. Dlatego

natychmiast podal czynnosci zwigzane z zazegnaniem tego konfliktu,

Pan . podczas sktadania wyjasnien zadeklarowat przesuniecie ogrodzenia

w granicg swojej posiadlosci. Nie wykona zadnych dziatan na drzewach z uwagi na to, ze

w chwili obecnej stanowig one wiasno$¢ gminy. Zadeklarowal jednak réwniez pomoc przy

podcinaniu drzew do wysokosci 3,0 m, aby umozliwi¢ swobodny wjazd autobusom na teren

Pan w celu ulatwienia widocznosci przy wyjezdzie ze swej
nieruchomosci stwierdzit, ze uzyskat zezwolenie na podcigcie drzew $wierkow..

Komisja réwniez nie dostrzega zaniedban czy zaniechafi w dziataniu Burmistrza Piotra
Lososia gdyz oprécz przedstawionej przez strony obszernej dokumentacji istniejg

potwierdzone przez strony rozmowy z ustaleniami.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej szeroko$¢ drogi jest wystarczajaca dla ruchu pojazddw, a takze

nie stanowi problemu dla pojazdéw wzajemnie sie wymijajgcych.



W zwiazku 2z otrzymanym postanowieniem Burmistrza f.obzenicy o wznowieniu
postepowania administracyjnego w sprawie zakonczonej decyzjg Burmistrza f.obzenicy
nr RG-DG.7226.20.2017 z dnia 13.04.2018 r. w przedmiocie zajecia przez Pana °

v zam. W ., pasa drogowego drogi gminnej nr
129043P, ‘usytuowanej na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 331 w obrebie
Luchowo na cele niezwigzane z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrona
dréog bez zezwolenia zarzadcy drogi, poprzez lokalizacje ogrodzenia nieruchomosci
usytuowanej na dziatce nr w obrebie , W zwiazku z zaistnieniem przestanek
art. 235 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Komisja Rewizyjna uwaza si¢ za
niewlasciwa do rozpatrzenia zarzutu ujgtego w punkcie trzecim skargi.
Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna uznata zarzuty okreslone w punktach 112 za
bezzasadne. W przypadku zarzutu ujgtego w punkcie trzecim Komisja Rewizyjna uwaza sie
za niewtasciwg.
Komisja Rewizyjna wypracowata nastepujgce wnioski:

a) Zleci¢ polecenie wykonania opinii w przedmiocie ewentualnej koniecznosci podcigcia
drzew znajdujgcych sig¢ w pasie drogowym, a jesli tak, to do jakiej wysokogci.

b) Wystgpi¢ do Posterunku Policji w Lobzenicy o objecie nadzorem drogi nr 129043P
pod katem ujawniania wykroczed w ruchu drogowym w szczegdlnosci
przeciwdziatanie piractwu drogowemu

¢) Podja¢ czynnosci w celu rozwazenia mozliwosci wykonania progu zwalniajacego w
okolicach

d) Dokona¢ czynnosci zwigzanych ze sprawdzeniem ewentualnego zajecia pasa
drogowego przy dzialce 331 w obrebie wsi Luchowo.

Komisja Rewizyjna jednogtosnie przyjeta powyzsze wnioski.

Rada Miejska w Lobzenicy podziela stanowisko wypracowane przez Komisja Rewizyjna.

Pouczenie:

Zgodnie z tredcig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pozn. zm.) w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktachisprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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