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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2017 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lobzenica za
2016 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 z dnia
28 stycznia 2016r. (ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczgca : Krystyna Strézyk
Czlonkowie : Janina Kotlinska
Halina Kurjan

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.)
o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2016 rok wraz z informacja
o stanie mienia Jednostki wyraza opini¢ pozytywna z zastrzezenmiami do czeSci IV
uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lobzenica w roku 2016 wraz z informacjg
o stanie mienia Jednostki przedlozone tutejszej Izbie w dniu 31 marca 2017r. Sktad
Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwatg budZzetowg uchwalong w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej oraz rocznymi sprawozdaniami budzetowymi.

L
Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera cze$é opisowg i tabelaryczna.

W czescel tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w uktadzie odpowiadajacym
tresci uchwaty budzetowej z zatgcznikami w pelnej szezegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego ich wykonania.

W czesei opisowej omoéwiono wykonanie dochodéw z podzialem na dochody biezace
1 dochody z majgtku w ukladzie dzialéw i Zrédel, w tym naleznosci i zaleglodei.
Poinformowano o przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjat celem pelnej realizacji
planowanych dochodéw. Poinformowano o obnizeniu gérnych stawek podatkowych, ktére
majg wplyw na wysokos¢ uzyskanych dochodéw budzetu. Przedstawiono informacje



o planowanych i wykonanych wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej z omdwieniem efektdéw rzeczowych realizacji planu wydatkéw biezacych
1 majatkowych oraz poziomu ich wykonania. Opisane zostaly m.in. wydatki majatkowe,
dotacje udzielone z budzetu, wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska,
wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego, wydatki przeznaczone na realizacje
gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii. Gospodarke odpadami
komunalnymi w imieniu Gminy realizuje Zwigzek Gmin Krajny z siedzibg w Ziotowie.
W tej czesci zawarto rowniez informacje o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w czeSci opisowej przedlozonego sprawozdania
z wykonania budzetu za 2016r. zostaly wyjasnione przyczyny odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodéw oraz planu wydatkéw.

IL.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych dotyczacych planu i wykonania w czegsci
tabelarycznej sprawozdania z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na rok
2016 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata
zgodnos$¢ planowanych kwot i wykonanych w dokumentach przedtozonych tutejszej Izbie.

Z przedtozonego tutejszej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze:

— planowane w 2016 roku dochody wykonano w wysokosci 36.701.420,49 zi, tj. 95,26 %
planu, w tym dochody biezace 36.037.335,61 zi, tj. 97,34 % planu .

— planowane w 2016 roku wydatki wykonano w kwocie 37.134.629,36 z, tj. 93,72 % planu,
w tym wydatki biezace 33.572.817,95 zl, tj. 94,81 % planu, a wydatki majgtkowe
zrealizowano na poziomie 84,53 % planu

— przychody wykonano w kwocie 3.768.189,28 zl, tj. 136,64 % planu (w tym wolne $rodki
i zaciagniete kredyty i pozyczki),

— rozchody wykonano w kwocie 1.658.908,00 zi, tj. 100,00 % planu.

— budzet 2016 roku wykonano z deficytem w kwocie 433.208,87 z}, nie zaangazowano
przychodéw z tytulu wolnych $rodkow, zaciagnigto kredyty i pozyczki w kwocie
2.350.000,00 zi, sptat zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek dokonano zgodnie z
planem.

Wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody biezgce o kwote
2.464.517,66 z1, co spelnia postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych organ wykonawczy uzyskat
pozytywne opinie o mozliwosci ich splaty.

Zadluzenie Jednostki wg stanu na dzied 31 grudnia 2016r. wynosi 14.842.025,39 zt (z
tyt. kredytéw, pozyczek dlugoterminowych), co stanowi 40,44 % wykonanych dochodéw.
Jednostka nie posiada zobowigzan wymagalnych. Dane te sa zgodne z danymi sprawozdania
Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji”.



III.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016r. zawierajacg dane o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada,
jego wartos¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytulu w roku 2016. Sklad Orzekajgcy stwierdzit zgodnosé¢ danych
w zakresie wykonania dochodoéw z mienia w informacji oraz sprawozdaniu z wykonania
budzetu i sprawozdaniu Rb-27S. Zachowano cigglos¢ danych od dnia ztozenia poprzedniej
informacji o stanie mienia Jednostki za wyjatkiem jednej grupy majatku - wartos¢ maszyn,
urzadzen i aparatéw ogolnego zastosowania (grupa 4) wykazano stan na dzien 31.12.2015r.
w przedmiotowym sprawozdaniu w kwocie 349.243,49 zl, podczas, gdy w sprawozdaniu za
2015r stan na dzien 31.12.2015r. wykazuje kwote 377.065,69 z. Rozbieznos¢ w wartoscei tej
grupy majatku nie zostata wyjasniona.

IV.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzit, iz:

1) Sprawozdanie nie przedstawia stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2024 (zatgcznik Nr 2) uchwalono
35 przedsigwzigé realizowanych, jako wydatki majatkowe oraz jedno jako wydatek
biezacy. Powyzszy brak narusza postanowienia art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

2) Suma wykonanych wydatkéw budzetu i zobowigzan przekracza plan wydatkéw ustalony
w budzecie (bez zobowigzan na wynagrodzenia i uposazenia, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz pracy) w lgcznej kwocie 43.290,53 7, w tym w rozdz. 75023
(§§ 426, 430, 436) w kwocie 3.821,25 zl, w rozdz. 75412 (§§ 421, 426, 428, 430)
w kwocie 3.547,06 zt. W uchwale budzetowej na 2016 rok organ stanowiacy nie
upowaznit Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i termin
zaplaty uplywa w roku nastepnym, jak i nie okreslit kwoty, do ktorej Burmistrz moze
zacigga¢ zobowigzania. Rowniez Wieloletnia Prognoza Finansowa (zatagcznik Nr 2) nie
wykazuje Zzadnych umoéw, ktérych realizacja w latach nastgpnych jest niezbedna (poza
przedsiewzieciami).

Przy sposobnosci Sktad Orzekajacy wskazuje na bledy pisarskie i nieprawidtowosci:

— Str. 10 sprawozdania, tabela 3 — wykazano dla 4 pozycji inne kwoty wykonania
dochodéw niz wynikaja ze sprawozdania Rb-27S, np. udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych wykazano kwote 3.177.890 zi, a wg sprawozdania

Rb-278S jest to kwota 3.277.890z1. Podobne bledy pisarskie wykazuja dochody z podatku



od dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych oplacany w formie karty podatkowej,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych od oséb fizycznych czy oplaty eksploatacyjne;j.
Btledy te zostalty powielone w dalszej czgsci sprawozdania.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
oey

/Krgstyna Strozsk/

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Pouczenie:

Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie czternastu dni od daty otrzymania
uchwaty.



