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Uchwata Nr VI/23/11
Rady Miejskiej w tobzenicy.
z dnia 10 lutego 2011 roku

w sprawie: , Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
GMINY tOBZENICA na lata 2011 - 2026 ,, .

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze. zm.) oraz art.
226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w
zwiazku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1.Uchwala sie Wieloletniq Prognoze Finansowa GMINY tOBZENICA
na lata 2011 - 2026 obejmujaca:

dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i
rozchody budzetu, Kwote diugu oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu
zgodnie z zafacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly oraz objashienia
przyjetych wartosci zgodnie z zatacznikiem Nr 1a do niniejszej uchwaty.

§ 2 Ustala sie wieloletnie przedsiewziecia finansowe, zgodnie z
zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty;

§ 3 Informacja o relacji ksztattowania sie diugu, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych na lata 2011 - 2026 stanowi zatacznik Nr 3
do niniejszej uchwaty.
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§ 4 Upowaznia sie Burmistrza do zaciagania zobowigzat:

a) zwigzanych z realizacja przedsiewziec, o ktérych mowaw § 2,

b) z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i
ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5.Uchwata wraz z zatacznikami ogtaszana jest poprzez:
1) wywieszenie na tablicach ogtoszen,

2) ogtoszenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy tobzenica, www.lobzenica.pl.

§ 6 Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi tobzenicy.

§ 7 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiqzujaca od
1 stycznia 2011 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
(-) Edward Starszak
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Objasnienia przyjetych wartosci
do Uchwaty Nr VI/23/11
Rady Miejskiej w tobzenicy
z dnia 10 lutego 2011 roku

w sprawie: , Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
GMINY tOBZENICA na lata 2011 - 2026 ,, .

Gmina tobzenica pofozona jest w pétnocno - wschodniej czesci
powiatu pilskiego. Terytorialnie Gmina przynalezy do wojewddztwa
wielkopolskiego.

Gmine zamieszkuje 10 000 mieszkancow.
Na terenie gminy potozonych jest 31 miejscowosci, z ktorych 22 maja
nadany status sofectwa.
Kierunek rozwoju Gminy zostat wyznaczony w przyjetej w 2004 roku .,
Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Gminy tobzenica na lata
2004 - 2014,
Gtéwnym priorytetami to:

skanalizowanie gminy:;

zwodociggowanie gminy;

rozwdj gospodarczy gminy;

odnowa wsi
Gmina tobzenica ma charakter typowo rolniczy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia ocene sytuacji
finansowej, mozliwosci inwestycyjne oraz ksztattowanie sie zdolnosci
kredytowej Gminy. Zgodnie z art. 226 u.f.p. WPF jest realistyczna i
okresla dla kazdego roku objetego prognoza;

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge
dtugu, gwarancje i poreczenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe ;

- wynik budzetu
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sposéb sfinansowania deficytu,
etu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego

oraz planowane do zaciagniecia, kwote diugu, w tym relacje, o ktérej
mowa w art. 243 oraz sposdb sfinansowania sptaty dtugu.
Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje rok budzetowy 2011 oraz
trzy kolejne lata tj. do roku 2026.
Wielkosci prognozowanych dochodéw i wydatkéw, a takze poziom
zadtuzenia ksztattowany jest przez czynniki zewnetrzne w duzej
mierze zalezny od czynnikéw makroekonomicznych.

Na wysokosé podstawowych czesci dochodow miaty wptyw:

e wplywy z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w kolejnych latach zostaty ustalone w oparciu
m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz
dynamiki PKB. Prognozujac kwoty dochodéow w ramach PIT
uwzgledniono m.in. prognozowane skutki zmian wysokosci
udziatéw w PIT wynikajace z art. 89 oraz skutki tendencji
migracyjnych przekfadajace sie na malejaca liczbe
mieszkancow Gminy, co w efekcie wplywa negatywnie na
warto$é bazy podatkowe;.

e udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych zostaty
przeszacowane w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji
$redniorocznej oraz dynamiki PKB.

e odliczone zostaty zwolnienia - uchwata Rady <Miejskiej:

e pozostate dochody realna dynamika cen ftowaréw i ustug
konsumpcyjnych w I pétroczu roku poprzedzajacego rok
budzetowy w stosunku do I pétrocza roku poprzedniego,
ktora zgodnie z ustawq o podatkach i optatach lokalnych
stanowi  podstawe do  przeszacowywania  stawek
maksymalnych podatkdéw i optat lokalnych

e dochody z podatku od nieruchomosci zostaly przeszacowane
w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji $rednioroczne;
oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza zatozono
coroczny wzrost wptywow bedacy konsekwencjq planowanego
wzrostu stawek podatkowych do poziomu maksymalnie
dopuszczalnego  oraz  coroczny  przyrost  podstaw
opodatkowania  (budowli, pozostatych  nieruchomosci).
Szczegotowy sposob oszacowania wptywow z tego
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wyszczegolnienie

2011 2012-2015 (rocznie)

Budowle (wg wartosci) - Wzrost wartosci istniejacych
budowli: 3 inflacji

Przyrost wartosci nowych budowli: # dynamiki PKB

Pozostate (wg powierzchni) - Wzrost stawek podatkowych:
inflacja

Wzrost nowych powierzchni: # dynamiki PKB

e podatek od nieruchomosci (ogétem)
2011  rok -103,0%
2012 rok -103,3%
2013 rok- 103,2%
2014  rok -103,2%
2015 rok - 103,1%

e dotacje z budzetu panstwa, gdzie notowany jest ich spadek,

e subwencje - te pozycje dochodéw w latach 2012-2014
oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2011 roku, z
uwzglednieniem prognozowanego zwiekszenia w 2012 roku, w
czesci odwiatowej subwencji ogdlnej z tytutlu planowanych
podwyzek dla nauczycieli od 1 wrzesnia 2011 roku;.

e prognozujac dochody z tfego tytutu uwzgledniono skutki
obnizenia stawek podatkowych poczawszy od 2011 roku. W
kolejnych latach zatozono stopniowy wzrost wplywow z
podatku od $rodkow transportowych, przyjmujac wzrost
liczby zarejestrowanych na terenie Gminy pojazdéw
podlegajacych temu podatkowi oraz coroczna waloryzacje
stawek podatkowych o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych,

e wplywy z optat w latach 2011-2014 oszacowano gtéwnie w
oparciu o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej z
uwzglednieniem innych czynnikéw wptywajacych na wysokos¢
dochoddw.

e w latach 2011-2014 planuje sie podjecie dziatan
racjonalizujacych wykorzystanie posiadanego majatku

e uwzglednienie $rodkéw europejskich na finansowanie
programow jako refundacja poniesionych jak i mozliwosé
zaliczkowania programu zgodnie z obowiaqzujacymi przepisami
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Na wysoko$é podstawowych czesci wydatkow biezacych miaty

wplyw:
e wydatki na osdwiate, ktére maja decydujacy wptyw na ogélny

ksztatt budzetu;

e od 2011 roku obowiazuje reguta (art. 242 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych), ze zaréwno po stronie planu
budzetu jak i po stronie wykonania wydatki biezace nie moga
przekraczal dochodéw biezacych (zawartych w art. 242 ust
2 i 3 ustawy).Od 2014 roku wchodzi w zycie przepis, ktéry
uzaleznia zadtuzanie sie od poziomu wypracowanego salda
operacyjnego (dochody biezace - wydatki biezqce)
powiekszonego o dochody ze sprzedazy majatku. Aby
realizowaé  program  WRPO  inwestycyjny  nhastqpi
maksymalizowanie poziomu salda operacyjnego. Szczegélnie
duzy nacisk bedzie musiat zostaé potozony na sfere wydatkow
biezacych. W ramach wieloletniej prognozy finansowej
poczawszy od 2012 roku dokonano przeszacowania wydatkow
biezacych bez odsetek corocznie o poziom inflacji .

e stopa inflacji 2,5% rocznie;
e sptaty rat kredytow wynikajace z umow i ich oprocentowania

prognozowano wg stawki ceny pieniadza na rynku

miedzybankowym (WIBOR 3M), ktéra stanowi podstawe do

wyliczenia kosztéw odsetek od zadtuzenia. W ramach

przychodéw do pozyskania w latach 2011-2014 zaplanowano

$rodki z tytutu:

- dtugu planowanego do zaciagniecia,

- diug do zaciagniecia

Aby realizowany byt program inwestycyjny przyjety do

wieloletniej prognozy w szczegdlnosci skanalizowanie IV

etapu kanalizacji sanitarnej i deszczowej w tobzenicy,

Luchowie, Ratajach, KosScierzynie Matym i Szczerbinie

zatozono pozyskanie preferencyjnych Srodkow kredytowych

(szczegdlnie w roku 2011 w kwocie 6 674 569)

Proponowana sptata kredytu na rok 2011 nie przekracza 20

lat.

e W rozchodach zaplanowano $rodki na sptate zadtuzenia
zaciagnietego oraz planowanego do zaciaghiecia w okresie
wieloletniej prognozy finansowej. Wysoko$¢ sptat
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e Wynik budzetu (deficyt/nadwyzka) réznica pomiedzy
dochodami a wydatkami) z wieloletniej prognozy
finansowej wynika ze w latach 2012-2014, w ktorych
planowany jest deficyt budzetu,

Deficyt budzetu w latach 2012-2014 wynika w gtéwnej
mierze z realizacji programu inwestycyjnego przy
znaczacym udziale S$rodkéw zagranicznych, ktérych
pozyskanie (z uwagi ha mechanizm refundacji $rodkéw po
wykonaniu prac) zaplanowano w kolejnych latach prognozy.
Wypracowanie nadwyzki budzetowej bedzie konieczne z

Z uwagi ha obcigzenie budzet zadtuzeniem.

Biorac pod uwage aktualne prognozy w zakresie powyzszej
relacji ze moze doj$é do sytuacji, w ktérej dojdzie do
przekroczenia w perspektywie najblizszych lat bariery 55
%-owej i tym samym  zastosowania  procedur
ostroznosciowych. Z uwagi ha to, ze po roku 2011 nie
zamierza sie zaciaga¢ nowych kredytéw minimalizowane
jest  ryzyko  wystapienia  niekorzystnej  sytuacji
niekorzystnej dla Gminy.

Salda operacyjne budzetu.

W wieloletniej prognozie finansowej wyszczegdlnhiono 3
salda operacyjne budzetu:

- saldo operacyjne (dochody biezqce - wydatki biezqce),
ktorego warto$é zgodnie z art. 242 z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych poczawszy od 2011 roku
hie moze by¢ ujemna,

- saldo operacyjne brutto (dochody biezace - wydatki
biezace bez sptat odsetek),

- saldo operacyjne netto (dochody biezqce - wydatki
biezace - spfata zadtuzenia).

Limity obowiqzujqce do roku 2013

Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami do roku 2013
wiacznie zastosowanie maja 2 ustawowe wskazniki
limitujace zadtuzenie:

- relacja kwoty dhlugu w stosunku do dochoddow
(dopuszczalne maksimum - 60 %),
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dochodéw (dopuszczalne maksimum 15 %).
Zgodnie z art. 169 oraz 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych ograniczen w zakresie
powyzszych relacji nie stosuje sie do dlugu (a takze jego
obstugi) zaciaganego w zwiaqzku z realizacja projektow
wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.
Te wytaczenia stosuje sie tylko w tfrakcie realizacji
projektow. Po ich zakofczeniu nie stosuje sie ustawowych
wytaczen. Opracowujac prognoze kwoty dtugu zamieszczong,
w wieloletniej prognozie finansowej nie zastosowano
mechanizmu wylaczajacego dhug zaciagany w zwiazku z
realizacja projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw UE
poniewaz wprowadzono system zaliczkowania (do 80%
wartoséci dofinansowania).

Limity obowiqzujace od roku 2014

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetéw
poczawszy od 2014 roku bedq mieé zastosowanie przepisy
art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych. Zgodnie z tymi przepisami nie bedzie mozna
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej
kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o potencjalne
wyptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez
dochody budzetu ogdtem przekroczy $redniq arytmetyczng
z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezqce podzielonych przez
dochody ogétem.

Ograniczen powyzszych  nie stosuje sie do sptaty
zadtuzenia zaciaganego w zwigzku z realizacja projektéw
wspétfinansowanych ze $rodkéw UE oraz poreczen i
gwarancji udzielonych podmiotom realizujacym takie
projekty, jednak w ferminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu projektu oraz otrzymaniu refundacji $rodkdw.
Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest na saldzie
operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy
majatku. Im wyzsze to saldo tym wyzsze mozliwosci
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od poziomu salda operacyjnego. Tylko dodatnie saldo
operacyjne jest kwota, ktéra wprost moze byc
przeznaczona na inwestycje i poziom fen przesadza o
mozliwosciach zaciagania dtugu, ktéry stuzy celom
inwestycyjnym.

Spefienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych oznacza, ze warto$¢ wskaznika:
obstuga zadtuzenia / dochody po dokonaniu ustawowych
wylaczen nie moze przekroczyé pozycji: limit obstugi

zadtuzenia / dochody.
WSKAZNIKI
Lata: 2011 2012 2013 2014
dynamika PKB 35% 48% 41% 4,0%

inflacja ($rednioroczna) 23% 25% 25% 25%
inflacja I pét./ do T pét. 26% 24% 24% 25%
WIBOR 3M 419% 419% 419% 4,19%
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