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Uchwala Nr SO-13/0954/184/2023
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z dnia 24 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za rok
2022 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekala
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 . poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.)
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za 2022 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywn3
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Lobzenica w roku 2022 oraz informacja o stanie
mienia Gminy Lobzenica (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r. przez Burmistrza
Lobzenicy).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sig takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzief 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2034 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczng.

1. W czesci opisowej Burmistrz Lobzenicy przedstawit realizacj¢ dochodéw budzetowych
w podziale na biezace i majatkowe. Oméwil realizacj¢ dochodéw budzetu w ukiadzie
dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, w tym: dochodéw z podatkéw i oplat
lokalnych, udzialow w podatkach panstwowych, subwencji ogélenj, dochodéw
majatkowych, pozostalych dochodéw wiasnych, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki budzetu zostaly zaprezentowane w ukladzie dzialow
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w podziale na biezace i majatkowe. Burmistrz oméwi
przychody i rozchody budzetu, odni6st si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan, a takze stanu
zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. Przedstawil udzielone ulgi w podatkach
i optatach lokalnych oraz w nalezno$ciach cywilnoprawnych, a takze czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Omowil dochody
i wydatki zwiazane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu, tj. dochody i wydatki
budzetu zwiazane z realizacjg zadaf finansowanych $rodkami Funduszu Przeciwdzialania



II.

COVID-19, w tym dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan finansowanych
srodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, dochody i wydatki zwiazane
z realizacjg zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa finansowanych $rodkami z Funduszu Pomocy,
wydatki finansowane $rodkami z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, dochody i wydatki
okreslone przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska (zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska), a takze dochody i wydatki
budzetu okreslone przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
narkomanii.

2. W czegsci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegSlowosci klasyfikacji budzetowe;,

2) przychody i rozchody budzetu,

3) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami,

4) dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien z innyii jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) realizacje zadan wydatkéw majatkowych,

6) dotacje udzielone z budzetu gminy,

7) dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi
finansowane,

8) dochody z tytuli zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

9) realizacj¢ wydatkéw w ramach funduszu soleckiego,

10) srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i wydatki nimi finansowane,

11) $rodki z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég i wydatki nimi finansowane,

12) srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki nimi finansowane,

13) $rodki z Funduszu Pomocowego przeznaczonego na dzialania na rzecz uchodzcow
z Ukrainy.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacjg o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spehia wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spetnia wymogi okreslone w art, 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych.



1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

Eobzenica za 2022 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 3.206.765,36 z} (przy

planowanej nadwyzce budzetu w kwocie 634.828,37 z1), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 57.708.110,76 71, co stanowi 98,68 % wielkosci
planowanej, w tym:

— dochody biezgce wykonano w wysokoéci 53.680.151,92 zk,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.027.958,84 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 54.501.345,40 zl, co stanowi 94,30 % wielkosci
planowanej, w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 48.864.279,18 zi,
—  wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 5.637.066,22 zL.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina LobZenica dysponowala przychodami w wysokosci
5.607.699,4121, z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.447.739,32 zi, ktére zostaly w catosci
zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 4.159.960,09 zi, ktére zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2022 w wysokosci 532.528,90 zi.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 2.647.888,59 zt (na plan w kwocie

2.665.096,59 z), w tym: splaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 2.127.888,59 zt

(z tego wczeéniejsza splata istniejacego dlugu 249.780,59 z1) oraz wykup wyemitowanych

papieréw warto$ciowych w wysokosci 520.000,00 zk. Nie zostaly zrealizowane rozchody

z tytulu przelewéw na rachunki lokat, ktére byly planowane w kwocie 17.208,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2022.

3. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 21.252.600,00 z1, co stanowi 36,83 %
wykonanych dochodow.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2022 zobowiazania niewymagalne wynosily 2.162.665,52 zi. Zobowigzania

wymagalne nie wystapily.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;

2) wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkow i zobowigzan (z pominigciem
paragraféw wynagrodzeni i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow
ustalony w budzecie o laczng kwote 229.212,11z%, w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:



konanie .
[ Dziat | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowigzania [ +Z\Zgogviqzania Przel(c;?:)z eniq
(5+6)

L1 | 2 3 4 5 6 { 7 8 |I

| 750 | 75022 | 3030 | 21409000 21262824] 1705000 22967824 | 1558824
750 | 75023 | 4210 | 8320870] 8319873 516,35 83 715.08 416,38 |
750 | 75023 | 4300 | 224113,53| 22380523] 819595 232001,18|  7887.65
750 | 75095 | 3030 | 175950.00]  175390.00| 16 100.00 191490,00| 15 540,00
754 | 75412 | 4210 |  84701,57] 8468180, 310597 87787,77| 308620
801 | 80101 | 3020 | 464030.00| 46258264| 1127975 47386239 983239
801 | 80101 | 4260 | 235708,00| 23082919 4460370 27543289 | 3972489
801 | 80101 | 4300 | 41448000 41389872| 2193623 43583495 2135495

| 801 | 80103 | 4260 | 2223196  2165331] 288560 2453900  2307.04
801 | 80103 | 4300 | 4317900]  4317703| 392856 4710559 | 392659
801 | 80104 | 3020 | 4661500  4661489| 125677 4787166  1256.66
801 | 80104 | 4260 | 69780,00] 6977930 291945 7269875 291875
801 | 80104 | 4300 | 65064.00] 6502872 857.70 65 886,42 822.42
801 | 80113 | 4300 | 650978.00] 64618405 9133707 737521,12 | 77543,12
B01 | 80148 | 4260 | 63959.00|  6395897| 291945 6687842  2919.42
801 | 80148 | 4270 2202,00 220170 209,10 2 410,80 208,80
801 | 80148 | 4300 | 10359.00] 1035892 757.70 11 116,62 757.62
852 | 85214 | 3110 | 19698800 196 986,61 1519,00 198 505.61 1517,61
852 | 85219 | 4260 | 1206600 1206563 48,47 12 114,10 48,10
852 | 85219 | 4300 |  2537600] 2537597 392,15 25 768.12 392,12
852 | 85219 | 4360 2433,00 2432,70 51,66 2484,36 51,36
852 | 85230 | 3110 | 10000000 10000000] 117852 10117852 1178,52
855 | 85502 | 4300 | 1306600 1306565 116170 1422735 116135
855 | 85502 | 4360 362.00 361,04 1722 378.26 16,26
855 | 85504 | 4360 554,00 553,50 34,44 587,94 33.94
900 | 90015 | 4270 | 17120000] 17115830] 1360800 18476639 | 13 566.39
921 | 92100 | 4260 | 4939283 4743046 712571 54548,17| 515534

[ Razem 229 212,11 |

Do przyczyn powstania ww. przekroczen Burmistrz Lobzenicy odni6st si¢ w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 r.
W ocenie Skiadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz Lobzenicy otrzymat od Rady Miejskie;j,
a mianowicie w uchwale budzetowej na 2022 r. (Nr XXXV1/326/21 z dnia 22 grudnia
2021 r.) Rada Miejska:
~ W § 18 pkt 4 upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania
Jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— W § 19 okreélita kwote 2.000.000,00 z1, do ktérej Burmistrz mégt samodzielnie
Zacigga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr XXXVI/325/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica na lata 2022-2034 Rada Miejska

upowaznita Burmistrza (§ 3 ust. 1 i 2) do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich zamieszczonych w zalgczniku Nr 2,
do wysokosci limitéw zobowigzan okreslonych w tym zalaczniku,



3)

4)

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. dokonano planowanych wydatkéw

przeznaczonych na zaplate pozostalych odsetek (§ 4580) w lacznej kwocie 3.038,65 z1.

W przedlozonym sprawozdaniu (str. 59) Burmistrz poinformowal o przyczynach

poniesienia przedmiotowych wydatkow;

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych zrealizowano w kwocie 179.632,70 z1 (rozdz. 75618 § 0480),

adochody z tytulu wplywéw zczesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow

alkoholowych w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 83.537,31 z

(rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (rozdzial 85154) oraz gminnego

programu przeciwdzialania narkomanii (rozdzial 85153) wykonano w lacznej wysokosci

169.856,87 zt. W rozdziale 85154 poniesiono réwniez wydatki w kwocie 37.857,93 zi,

ktére nie dotyczyly Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii, natomiast byly zwigzane

z dziataniami majacymi na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki

przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ktére zostaly sfinansowane

dochodami sklasyfikowanymi w § 0270.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane

niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w facznej kwocie 52.568,06 zl.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw i przychodéw z tytulu

wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wplywu z czgsci oplaty

za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w  obrocie hurtowym wynosi

108.023,27 zl.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165,

z pézn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 1 8! oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktdrych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadah realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, 0 ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowaw art./ 4 Tust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi érodki pochodzace z czeéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow

alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 yst. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowiazana jest przeznaczyé ,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu’”.



Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu nastepnego
roku oraz przeznaczyé na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

V. Zadania Gminy okreslone ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscei i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny z siedzibg

w Zlotowie.

VI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg
stanu na dzieni 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
Jjego wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji, dochody
uzyskane z tego tytutu uzyskane w 2022 r. oraz przewidywane do uzyskania w roku 2023.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



