Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 9 wrzesnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-13/0953/74/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 wrzesnia 2022 r.

w sprawie wyraZenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lobzenica

za I pélrocze 2022 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022

Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczyniska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1634, z pézn. zm.) wyraza
o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Lobzenica informacji o przebiegu wykonania budzetu
za I pétrocze 2022 1.

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Na podstawie przedstawionych przez Burmistrza:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2022 r.,

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzied,

— Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury, tj. Gminnego Centrum
Kultury w Lobzenicy,

a takZze po zapoznaniu si¢ z budzetem na rok 2022 (po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica na lata 2022-2034 (po zmianach), jak réwniez

ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego pétrocza 2022 r., Sklad Orzekajacy ustalil,

ze Informacje zostaly przedlozone w terminie okreSlonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwalg Rady Miejskiej w Lobzenicy Nr XXXIX/257/10

z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu

Gminy Lobzenica za I pétrocze danego roku budzetowego.



Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji z wykonania budzetu Gminy Lobzenica

za I potrocze 2022 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2022 (po zmianach) oraz danymi

zawartymi w przedlozonych sprawozdanych budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych

i wykonanych wykazanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

1.

Wykonanie podstawowych wielkoéci budzetu za I pélrocze 2022 r. wyniosto:
a) dochody ogétem w kwocie 29.367.390,79 z1, tj. 54,91 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 26.388.011,76 zl, tj. 63,34 % planu,

— dochody majatkowe 2.979.379,03 zl, tj. 25,21 % planu;
b) wydatki ogétem w kwocie 23.981.328,18 zl, tj. 42,69 % planuy, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 22.661.022,98 71, tj. 54,95 % planu,

— wydatki majatkowe 1.320.305,20 21, tj. 8,84 % planu.

W 1 pélroczu 2022 r. Gmina osiagnela nadwyzke budzetu w kwocie 5.386.062,61 zl, przy

planowanym deficycie budzetu w wysokosci 2.693.263,26 zt. Wykonane dochody biezace

sg wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych o kwote 3.726.988,78 zl.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie zrealizowata przychodéw ze sprzedazy innych papierow

wartosciowych (§ 931) zaplanowanych w kwocie 2.000.000,00 zi.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata natomiast:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcymi
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
1.378.833,28 74, ktore w calosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,

— niewykorzystanymi $rodkami pienig¢znymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcymi
zrozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
$rodkéw w kwocie 16.337,98 z1, ktére w caloéci zostaly zaangazowane w budzecie roku
2022,

—~  wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 4.212.528,15 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w kwocie 1.945.980,59 zt.

W I pétroczu 2022 r. Gmina dokonata splat rat zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykupu

wyemitowanych obligacji komunalnych w 1acznej kwocie 1.351.834,59 z1, co stanowi 51,05 %

planowanych rozchodéw.

Z przedlozonej Informacji wynika, ze w I pélroczu 2022r. Gmina Lobzenica dokonala

przedterminowej splaty rat zaciagnietych pozyczek i kredytow w lacznej kwocie 249.780,59 z,

jednakze w uchwale budzetowej na 2022 r. (po zmianach) w rozchodach budzetu nie zostaly



zaplanowane rozchody w § 965 ,,Wczesniejsza splata istniejacego diugu jednostki samorzadu

terytorialnego”.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022,

Ze sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu

na koniec 11 kwartatu 2022 roku wynika, ze na koniec 309 czerwca 2022 r, Gmina Lobzenica

posiadata naleznosci wymagalne w kwocie 1.285.021,19 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz porgczen

i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku Sk}ad Orzekajgcy ustalil, Ze:

— Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Gminy z tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papieréw wartosciowych wynosilo 22.548.654,00 zt, co stanowi 42,16 % planowanych
dochod6w ogdtem.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, e na koniec

okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie
1.233.072,31 zk.

Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

30 czerwca roku 2022 wykazala, ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan niestanowigcych wydatkéw z tytulu
wynagrodzen i pochodnych nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie,

— poniesione zostaly wydatki zwiazane z zaptata pozostatych odsetek (§ 4580). W przedlozone;
informacji Wéjt odnidst si¢ do przyczyn poniesienia przedmiotowych wydatkow.

W czgsei opisowej Informacji Burmistrz przedstawil planowane i wykonane dochody wedlug

poszczegdlnych Zrédel oraz wydatki wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej. Oméwit przyczyny

odchylen w realizacji niektorych dochodéw oraz wyjasnit niski poziom wykonania niektérych
wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. Poinformowat o stanie naleznosci budzetu (w tym

o zaleglosciach) oraz o dziataniach, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania dochodéw

naleznych Gminie. Oméwil przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dziefi

30 czerwca 2022 r. Burmistrz podal takze dane dotyczace dochodow z oplat za wydawanie

zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, dochodéw z czesci oplaty za zezwolenia

na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym oraz dochodéw z tytulu opftat i kar,

o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a takze wydatkéw nimi

finansowanych. Wykazat dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administraciji

rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie, a takze dotacje udzielone z budzetu Gminy.



9.

10.

11.

Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 1297, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny w Ziotowie.
Wykonanie wydatkéw na izby rolnicze wyniosto 11.635,49 zi, co stanowi 1,37 % wplywow
z podatku rolnego, a stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 2022 r. poz. 183) gmina odprowadza na rachunek wiasciwej
izby rolniczej odpis w wysokosci 2 % wplywoéw z podatku rolnego oraz od wptywéw gminy
z tytulu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci,
w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.
Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu
trwania obowigzku podatkowego w terminach dodnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia
i 15 listopada roku podatkowego. Ponadto Gmina jest zobowigzana przekaza¢ na rachunek
bankowy wlasciwej Izby Rolniczej 2 % od wplywoéw gminy z tytutu zaleglosci podatkowych
w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci, w najblizszym terminie,
przypadajagcym po dniu wptywu tych dochodéw na rachunek bankowy gminy.

W dochodach budzetu w dziale 720 ,Informatyka” rozdzial 72095 ,Pozostata dziatalnos¢”
w§ 218 ,.Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-10" z czwartg cyfra ,,7” oraz w § 609
,.Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”
z zwartg cyfra ,,7” zostaly zaplanowane dochody w kwotach odpowiednio: 160.040,00 zi
i 124.000,00 21, ktére zostaly przeznaczone na wydatki biezace oraz majgtkowe w dziale 720
rozdz. 72095. Z Informacji z przebiegu wykonania budzetu za I pdétrocze wynika, iz sg to Srodki
jakie Gmina pozyskata w ramach programu grantowego ,,Cyfrowa Gmina”.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz w przypadku programu grantowego ,,Cyfrowa Gmina”
beneficjentem otrzymanych przez Gming srodkéw jest Skarb Pafistwa (Grantodawca). Dochody
otrzymane przez Jednostke (Grantobiorce) na realizacj¢ projektu grantowego, w mys$] przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pézn. zm.), winny zosta¢ sklasyfikowane w § 200
»Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
srodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodow klasyfikowanych w paragrafie 205”
(dochody biezace), z czwarta cyfra ,,7” oraz w § 620 ,.Dotacja celowa w ramach programoéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, oktérych mowa
w art. Sust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnoéci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 6257 (dochody
majatkowe) z czwarta cyfra ,,7”.



12. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystgpily nieliczne omylki pisarskie, bledy

i rozbieznosci, m.in.:

1

2)

w zalgczniku Nr 9 pn. ,,Realizacja planu dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéow alkoholowych i wydatkéw na realizacje okreslonych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok” w czgsci dotyczacej wydatkéw w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”
rozdzial 85154 | Przeciwdzialanie alkoholizmowi” w §4210 ,Zakup materialow
i wyposazenia” zostal wykazany plan w kwocie 12.500,00zl, a w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostalych” zostat wykazany plan w kwocie 20.380,00 zt. Natomiast z zalacznika Nr 2
pn. ,,Realizacja planu wydatkéw budzetowych w pierwszym pétroczu 2022 roku” wynikajg
kwoty odpowiednio: 10.594,00 zt i 22.286,00 zi;

w czesci opisowej Informacji (str. 45) Burmistrz wskazal, iz w rozdziale 85395 ,,Pozostala
dzialalnos¢™: ,, (...) realizowane byly wydatki przez Urzqd Miejski Gminy Lobzenica w kwocie
71.080,50z¢t oraz przez MGOPS w FEobzenicy w kwocie 7.002,86 zt. Dotyczyly one
wydatkowania $rodkéw na pomoc obywatelom Ukrainy. Srodki zostaly przekazane
z Funduszu Pomocy (...)” oraz ,,(...) w kwocie 4.002,86 zt zrealizowano wydatki ze srodkow
wlasnych gminy na dziatalnosé Klubu Seniora w ramach wsparcia dla 0sob starszych”.

Z przedtozonej Informacji z wykonania budzetu za I pétrocze 2022 r. oraz sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek sektora finanséw publicznych
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika,
ze w rozdziale 85395 zostaly zrealizowane wydatki w lacznej kwocie 75.083,36 z1, z tego
4.002,86 zl dotyczylo wydatkoéw przeznaczonych na dziatalno$¢ Klubu Seniora. Natomiast
z zalacznika Nr 15 pn. ,,Srodki z Funduszu Pomocowego przeznaczonego na dzialania
narzecz uchodzcow z Ukrainy” do Informacji wynika, ze na dziefi 30 czerwca 2022r.
w rozdziale 85395 ze $rodkéw Funduszu Pomocy zostaly zrealizowane wydatki w tacznej
kwocie 71.080,00 zt.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy

ustalil, co nastepuje:

1.

Przedstawiono przebieg realizacji w 1 pélroczu 2022 r. przedsiewzigé ujetych w wykazie

przedsigwzigé zalaczonym do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lobzenica na lata 2022-2034 (po zmianach).

W Informacji przedstawiono dane objete zalacznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej (po zmianach), dotyczace m.in. dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu,

stanu zadluzenia oraz ksztaltowania sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.
Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 sa zgodne z danymi wynikajacymi

z przedlozonych przez jednostke sprawozdan budzetowych za I pélrocze 2022 r., zuchwalg



w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy ELobzenica na lata 2022-2034

(po zmianach) oraz uchwalg budzetowa na 2022 rok (po zmianach).

III. Wraz z Informacja z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za I pélrocze 2022 r. zostata przedtozona
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury, tj. Gminnego
Centrum Kultury w Lobzenicy.

1. Dane dotyczace nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych na dzien 30 czerwca 2022 roku,
wykazane w ww. informacji sa zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos¢
prawna.

2. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
zbudzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2022 roku oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2022.

Bioragc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



