UCHWALA NR XXXIX/347/22
RADY MIEJSKIEJ W LOBZENICY

z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022- 2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .,
p0z.559 z poézn. zm. ), art.4! ust.2 iust.5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.) i art.6. ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2021 r., poz. 1249 )

Rada Miejska w Lobzenicy uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizacji
na teranie Gminy Lobzenica na lata 2022-2025 , ktéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lobzenicy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 kwietnia 2022 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY

Antoni Kapeja
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXI1X/347/22
Rady Miejskiej w Lobzenicy
z dnia 29 marca 2022 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA GMINY LOBZENICA
NA LATA 2022-2025

LOBZENICA 2022
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Spis tresci

Wprowadzenie

I.  Diagnoza sytuacji lokalnej w zakresie probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu
przez mieszkancow Gminy Lobzenica.
Il.  Problemy wytonione z diagnozy oraz cele mozliwe do osiggnigcia.
[1l.  Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy LobzZenica na lata 2022-2025.
IV.  Zasoby Gminy Lobzenica niezbe¢dne w realizacji zadan Programu.

V.  Koordynowanie zadan Programu.

VI.  Finansowanie zadan Programu.
VIl.  Monitoring i ewaluacja zadan Programu.
VIIl.  Materiaty zrodlowe.

1d: F20F5DDA-7D55-4357-B828-4E25CD751389. Podpisany Strona 2



Wprowadzenie

Podstawy prawne dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem problemow
uzaleznien w Polsce okreslaja: ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119 i 2469), ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050, z 2021 r.
poz. 2469), ustawa z 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2469) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U.
22021 r. poz. 642). Ustawy i rozporzadzenie przywotane wyzyj okreslaja kierunki polityki
panstwa wobec alkoholu, narkotykéw oraz uzaleznien behawioralnych i reguluja zagadnienia
dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméw zwigzanych ztymi substancjami oraz
uzaleznieniami behawioralnymi i wskazuja zadania ipodmioty odpowiedzialne za ich

realizacje, a takze okres$lajg zrodta finansowania tych zadan przez samorzady gminne.

Zadania na rzecz ograniczania stosowania substancji psychoaktywnych, $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, s$rodkow zastgpczych inowych substancji
psychoaktywnych (tzw. "dopalaczy") oraz ograniczania zachowan zwigzanych z uzaleznieniem
behawioralnych zawieraja ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawa o przeciwdziataniu narkomanii oraz Narodowy Program Zdrowia
W celu operacyjnym 2: ,Profilaktyka wuzaleznien” - Zintegrowane przeciwdziatanie
uzaleznieniom. Zar6wno ustawa 0 wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi jak 1 Narodowy Program Zdrowia wymieniaja ograniczanie dostepnosci
alkoholu jako strategiczne zadanie samorzadow gminnych w zakresie przeciwdzialania
problemom alkoholowym. Alkohol jest legalna substancja psychoaktywna i we wszystkich
krajach europejskich jest traktowany jako towar szczegolny, tym samym nie podlega
regulom wolnego rynku i handel nim jest reglamentowany. W Polsce za realizacje polityki
ograniczajacej dostepnos¢ alkoholu odpowiedzialny jest samorzad gminny. Reglamentacje
alkoholu rozpoczyna rada gminy poprzez podjecie uchwat okreslajacych liczbg zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych i ograniczenia godzin nocnej ich sprzedazy na wynos.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii lata 2022-2025 jest elementem Strategii Rozwigzywania
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Probleméw Spotecznych Gminy kLobzenica na lata 2021-2028 . Jest tez odpowiedzia
na wystepujace w spotecznosci lokalnej problemy zwigzane z piciem alkoholu i uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi. Gminny program party jest
na analizie problemow, wynikajacych z diagnozy i potrzeb zwigzanych z ich niwelowaniem
oraz uwzglednia zasoby i $rodki, ktérymi Gmina dysponuje. Z art. 12. 7. ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wynika, Ze maksymalna
liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnych
programow  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii.

Akty prawne regulujace kwestie konstruowania, finansowania i realizacji dzialan

z przedmiotowego zakresu:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469);

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050);
3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz.1956);

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249);

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.);

6. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze

zm.);
7. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176);

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze

zm.);

9. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze

zm.);

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.);

! Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lobzenica na lata 2021-2028.
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11. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.);

12. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685);

13. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 24):

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021 — 2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).

15. Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. 2 2020 r. poz.821, ze zm.)

|. Diagnoza sytuacji lokalnej w zakresie problemow zwiazanych
z uzywaniem alkoholu przez mieszkancow Miasta i Gminy Lobzenica

1. Ludno$¢ Gminy w poszczegdlnych latach.

2019 2020 2021

Liczba mieszkancow ogodtem 9536 9460 9429

2. Uchwaly i zarzadzenia dotyczace profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych.

Sprzedaz napojoéw alkoholowych wymaga uzyskania zezwolenia, ktore wydaje Burmistrz
Lobzenicy. W  wyniku nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w styczniu 2018 r. samorzady gminne zobowigzane zostaty
do podjecia uchwal okreslajagcych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
1 podawanie napojow alkoholowych w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy. Uchwalg
Nr XLVI/381/18 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 22 czerwca 2018 r., zostala ustalona
maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania
miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy tobzenica.

Wobec powyzszego, maksymalna liczba zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
WYNOsi:

1) do 4,5% alkoholu i piwa: 47

2) powyzej 4,5% alkoholu do 18% (z wyjatkiem piwa): 35

3) powyzej 18% alkoholu: 37
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Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy

Lobzenica, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi: 16.
Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Lobzenica,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi: 103.
W jednym punkcie sprzedazy moze by¢ prowadzona sprzedaz jednego lub kilka rodzajow
napojow alkoholowych (A, B, C).

W celu zdiagnozowania dostepno$ci napojow alkoholowych w Gminie Lobzenica,

do opracowania przyjeto wskazniki wyznaczajace t¢ dostepnos¢, w przedziale lat 2019-2021.
Sa to: liczba wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu, liczba zezwolen niewykorzystanych
(wolnych), kwota pozyskanych $rodkow z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wykazanych w sktadanych do 31 stycznia kazdego roku przez przedsiebiorcow
oswiadczeniach, statystyczna kwota, ktéra przypada rocznie na zakup alkoholu przez kazdego
mieszkanca Gminy, liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych, liczba mieszkancow
przypadajacych na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych. Dane obrazujg ponizsze

tabele.

Rok 2019 2020 2021
Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 119 119 119
okreslona uchwalami Rady Miejskiej
Liczba zezwolen wydanych przedsigbiorcom ogotem 85 98 90
Limit zezwolen niewykorzystanych 34 21 29

Tabela 4. Opracowanie wiasne.

Dane umieszczone w tabelach pokazuja nam stosunek wykorzystanych zezwolen
na sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych w stosunku do limitu ustalonego przez Rade
Miejska w Lobzenicy. W Gminie Lobzenica pozostaje bardzo duzy limit niewykorzystanych
zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, co §wiadczy o duzej dostgpnos$ci

alkoholu.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w raporcie dotyczacym panstw Unii Europejskiej
przedstawia swoje rekomendacje do sposobow niwelowania problemoéw alkoholowych.
Wynika z nich, ze ,,Dost¢pnos¢ alkoholu ma wptyw na wielkos¢ konsumpcji, a ta z kolei ma
wplyw na rozpowszechnienie problemow. Wzrost liczby punktéw sprzedazy, przedluzenie

godzin otwarcia, samoobstuga prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie
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dostgpnosci — do jej spadku”. W uzasadnieniu podaje mi¢dzy innymi, ze istotne w tych

dziataniach sg rowniez: kontrola sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przez

przedsigbiorcow nimi handlujacych, zwtaszcza w trosce o dzieci i mtodziez.

Tabela ponizej pokazuje ilu mieszkancow Gminy Lobzenica przypada na jeden punkt

sprzedazy napojow alkoholowych.

2019 2020 2021
liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie 33 38 31
Lobzenica przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy i w
miejscu sprzedazy
liczba 0s6b przypadajacy na 1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych 289 249 304
(na wszystkich mieszkancow Gminy - 9460)

Tabela 5. Opracowanie wlasne.

Uchwata nr XLVI/382/18 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 22 czerwca 2018 r.,

ograniczono w godzinach nocnych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Lobzenica. Zakaz dotyczy pory nocnej w

godzinach od 24% do godziny. 6%.

Zgodnie z uchwalg przyjeta przez Rade Miejska w czerwcu 2018 roku miejsca sprzedazy

i podawania napojow alkoholowych nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 50

metrow od: szkél, innych placowek oswiatowo-wychowawczych, do ktérych stosuje sie

przepisy ustawy o systemie o$wiaty i obiektow kultu religijnego.

3. Rynek napojow alkoholowych w Gminie Lobzenica.

Warto$¢ alkoholu sprzedanego w placoOwkach na terenie gminy na podstawie o$wiadczen

ztozonych przez przedsigbiorcOw wyniosta:

Rok 2019 2020 2021

Wartos¢ sprzedanego alkoholu
6 779 416,65 7} 6 876 906,50 zt | 7 565 654,70 zi
Liczba mieszkafcow Gminy
9536 9460 9429

Wartos¢ sprzedanego alkoholu w
przeliczeniu na kazdego 710,93 zi 726,95 zi 802,40 z1
mieszkanca Gminy
(9536 mieszk.)

D J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dabrowska, Dostepno$¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne,

,,/Alkoholizm 1 Narkomania”, tom 18, nr 4/2005.
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Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze z roku na rok wartos¢ sprzedanego alkoholu n
a jednego mieszkanca stale rosnie. Wynika to z kwoty na jakg sprzedano w danym roku

napojow alkoholowych na terenie gminy.

4. Szkoly, przedszkola i inne placowki oSwiatowe.

Na terenie Gminy fLobzenica funkcjonujg 4 szkoly podstawowe. W ramach realizacji
gminnego programu corocznie realizowane sg warsztaty z zakresu profilaktyki uniwersalne;.
W roku 2020 i 2021 zrealizowany zostal program profilaktyczny Elementarz, czyli program
siedmiu krokow dla uczniow klas VIII ponizszych szk6t. W ramach tego programu odbyly si¢
warsztaty przygotowujace realizatorow programu do pracy z uczniami oraz z rodzicami dzieci
uczestniczacych w programie. Program ten obejmowal réwniez profilaktyke z zakresu
narkomanii. Dodatkowa kazda ze szkol wedlug zapotrzebowania realizowata warsztaty

profilaktyczne. Warsztaty te byly finansowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki.

Rok 2019 2020 2021
SP Dzwierszno Mate 142 142 133
SP Wiktorowko 136 137 138
SP Fanianowo 88 88 83
SP Lobzenica 423 442 426
Ogolem liczba uczniéw 789 809 780

Tabela 7. Dane w Raportu o stanie gminy Lobzenica za rok 2020
5. Placowka Wsparcia Dziennego oraz swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] na terenie Gminy
Lobzenicy prowadzone sg $wietlice. W ramach gminnego programu profilaktyki finansowana
jest dziatalno$¢ Placowki Wsparcia Dziennego w Lobzenicy 1 $wietlic socjoterapeutycznych
w Debnie, Liszkowie, gdzie realizowane sg zajecia z zakresu profilaktyki, zajecia sportowe
w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy, stanowigce alternatywe wobec
uzywania napojow alkoholowych i innych substancji psychoaktywnych oraz dozywianie
dzieci. Dzialalno$ciag objete jest 90 dzieci z terenu Gminy tobzenica. Prowadzenie §wietlic
socjoterapeutycznych i Placowki Wsparcia Dziennego jest najbardziej kosztownym zadaniem
w Programie. Wysokie koszty generujg koszty osobowe i eksploatacyjne. W zwigzku

z termomodernizacja budynku Centrum Profilaktyki i Aktywnos$ci Spotecznej dzialalnos¢
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Placowki Wsparcia Dziennego zostala zawieszona. Swietlice socjoterapeutyczne
funkcjonowaty dostosowujac si¢ do obostrzen ze wzgledu na pandemig.

Swietlice na terenie gminy funkcjonuja juz prawie od 20 lat, ciesza sie duzym
zainteresowaniem dzieci i ich rodzicow. Uczestnikami zaje¢ sa gltdwnie dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych. Dysfunkcje dotycza probleméw alkoholowych w rodzinie, problemow
wychowawczych, w nauce, niedostosowania spotecznego, drugorocznosci. Kwalifikacjg dzieci

zajmuje osrodek pomocy spolecznej i placowki o§wiatowe.

Rok 2019 2020 2021

Placowka Wsparcia Dziennego w Lobzenicy 90 90 90
swietlica socjoterapeutyczna w Debnie 1 Liszkowie

(w kazdej placowce 30 miejsc)

Ilo$¢ dzieci uczestniczacych w zajgciach 86 43 54

W tym z rodzin z problemem alkoholowym 13 11 14

Tabela 8.. Opracowanie wiasne.

6. Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy.

Punkt konsultacyjny dziatajacy w Gminnym Centrum Profilaktyki i AktywnoS$ci Spotecznej
zostal przeniesiony zostal do Gminnego Centrum Kultury. Czynny jest codziennie
od poniedziatku do piatku w godzinach pracy Gminnego Centrum Kultury.
Rozmowy prowadzone sa z osobami uzaleznionymi, cztonkami ich rodzin, dotycza one
problemu naduzywania alkoholu i przemocy w rodzinie. W Punkcie Konsultacyjnym
zapewnione sg konsultacje z zakresu specjalistycznego poradnictwa i informacje dotyczace
placéwek lecznictwa zamknigtego i poradni zdrowia psychicznego.

W punkcie konsultacyjnym prowadzone sg dodatkowo konsultacje dla 0s6b uzaleznionych
i wspotuzaleznionych. Konsultacje prowadzi specjalista terapii uzaleznien. Spotkania
odbywaja si¢ dwa razy w miesigcu. Uruchomienie konsultacji nastgpito na skutek potrzeb
srodowiska lokalnego, kuratorow i asystentow rodziny.

Czgsto obok problemu naduzywania alkoholu rodzinie wystgpuje przemoc W rodzinie
(fizyczna, psychiczna, ekonomiczna). Sprawcami przemocy najczesciej sg osoby naduzywajgce
alkoholu, w stosunku do ktorych toczy si¢ postepowanie w sprawie zmotywowania do podjecia
leczenia. Procedura sagdowego zobowigzania do leczenia odwykowego czgsto wszczynana jest

na wniosek pracownika socjalnego badz asystenta rodziny.
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Zadania punktu konsultacyjnego:

- motywowanie zarowno osob uzaleznionych jak i cztonkow ich rodzin do podjecia terapii
w placéwkach leczenia uzaleznien

- kierowanie do leczenia specjalistycznego oraz do skorzystania z pomocy grup
samopomocowych,

- motywowanie 0sOb pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych, do zmiany
szkodliwego wzoru picia,

- udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym (np. przez rozmowy
podtrzymujace w trzezwieniu — stwierdza si¢ potrzebe uruchomienia przy punkcie
konsultacyjnym grupy wsparcia dla 0s6b po zakonczonym leczeniu w placowce leczenia
uzaleznienia od alkoholu),

- rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji
0 mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy,

- inicjowanie interwencji w przypadku przemocy domowej,

- gromadzenie i przekazywanie klientom Punktu aktualnych informacji na temat dostepnych
miejsc pomocy i kompetencji poszczegdlnych stuzb i instytucji z terenu Gminy, ktore powinny

by¢ wiaczone w systemowa pomoc dla rodziny. Z konsultacji w roku 2021 skorzystato 12 0sob

7. Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzenicy pracuje z rodzinami,
w ktorych wystepuje problem naduzywania alkoholu. Doktadne dane co do ilosci tych rodzin
nie sa zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz problem alkoholizmu w rodzinach jest czesto
negowany, lekcewazony 1 uwazany jest za chorobg wstydliwa. W zwigzku z tym wiele rodzin
ukrywa swoj problem. Taki stan rzeczy nie obrazuje faktycznego stanu zagrozenia naszego
spoteczenstwa, jakie powoduje uzaleznienie od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych najcze$ciej spowodowana jest
naduzywaniem alkoholu. Efektem naduzywania alkoholu jest przemoc w rodzinie,
zaniedbywanie obowiazkow przez rodzicow, bezrobocie. Rodziny wymagajace wsparcia objgte
s3 pomocg asystenta rodziny i psychologa.

Osoby uzaleznione otrzymuja pomoc w naturze w formie goracego positku oraz pomoc
w formie zywnos$ci, odziezy, bielizny osobistej, obuwia, sprzetu gospodarstwa domowego.

Dzieci rodzicow naduzywajacych alkoholu korzystaja z obiadow w stotdwkach szkolnych oraz
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uczestniczg w zajeciach w $wietlicach socjoterapeutycznych. W 2021 roku 503 rodziny

skorzystato z pomocy w formie §wiadczenia rodzinnego, Gminny Os$rodek Pomocy Spolteczne;j

w swoich strukturach prowadzi Placowke Wsparcia Dziennego i $wietlice socjoterapeutyczne.

Rok 2019 2020 2021

Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin

Swiadczenia rodzinne 593 527 505

Fundusz alimentacyjny 35 39 28

Swiadczenie 500+ 872 1620 903

Swiadczenie Dobry Start 775 1222 ZUS

Karta Duzej Rodziny 536 115 90

Swiadczenia pomocy spotecznej % ogdlnej 5,14% 4,44% 4,59%

liczby mieszkancow

Pomoc zywno$ciowa 1050 961 900

Tabela 9. Dane z Raportu o stanic Gminy Lobzenica za rok 2019 i za rok 2020
8. Zespol Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie
Rok 2019 2020 2021
Liczba nowych NK 14 20 13
w tym liczba NK w rodzinie z problemem alkoholowym 12 14 10

Tabela 10.. Opracowanie wlasne . Dane z MGOPS Lobzenica.

Wzrost liczby wszczgtych procedur Niebieskich Kart spowodowany jest sytuacja

pandemiczng w kraju. Czeste lockdowny, kwarantanny i obostrzenia w duzym stopniu mialy

negatywny wplyw na relacje rodzinne i czgsto doprowadzato to do agresji 1 przemocy. Taki

wzrost odnotowany zostat w catym kraju w roku 2020.

9. Posterunek Policji w Lobzenicy

Informacja na temat zagrozen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz narkomanii

wg danych Posterunku Policji w L.obzenicy. Ponizsze tabele zawierajg dane z roku 2019 i 2020.
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L.p. Rodzaj dziatania 2019 2020

1. Postgpowania zwigzane z przestgpczoscia 6 9
Narkotykowa

2. Interwencje publiczne ogdtem 378 451

3. Interwencje domowe ogodtem 47 94

4. Whioski o leczenie alkoholowe 13 15

5. Osoby umieszczone w Osrodku Profilaktyki 39 40
w Pile (izba wytrzezwien)

Tabela 11. Dane z Posterunku Policji w Lobzenicy.

Zestawione dane z ostatnich dwoch lat obrazuja wzrost interwencji publicznych
i domowych. Interwencje domowe przektadaja si¢ na wzrost wnioskdéw sktadanych do GKRPA
o wszczgcie procedury sgdowego zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego. W wyniku
interwencji domowych rownie czgsto wszczynana jest procedura Niebieskiej Karty. Dane
dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie uzyskane z MGOPS Lobzenica pokazuja
réwniez wzrost z roku na rok liczby procedur Niebieskie Karty. Wplyw na stosowanie
przemocy w rodzinie moze mie¢ i ma naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcow przemocy,
w chwili popelienia czynu jest pod wptywem alkoholu. Alkohol ostabia kontrol¢ nad
zachowaniem 1 zwigksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig 1 gniewem na trudnosci oraz

niepowodzenia zyciowe.

10. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zarzadzeniem Nr 0050.43.2017 Burmistrza fobzenicy z dnia 19 kwietnia 2017 roku
zmieniony zostal sktad osobowy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Komisja pracuje w zespotach roboczych do spraw procedury leczenia odwykowego,
opiniowania wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, kontroli
punktow sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

Obecnie Komisja liczy 8 osob, do jej gldownych zadan naleza:
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Zadania 2019 2020 2021
Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o
zastosowaniu  obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu, w
tym:
- liczba przyjetych wnioskow, 17 26 21
- liczba 0s6b zmotywowanych do podjecia leczenia
dobrowolnego, 4 0 5
- liczba osob, ktore zostaty skierowane na badanie przez 2 0 0
bieglych,
- liczba wnioskow skierowanych do sadu. 2 8 2
- liczba zakonczonych procedur 3 14 7
- w trakcie realizacji procedury 8 12 14
Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku do
podmiotow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:
- liczba zaplanowanych kontroli, 382 388 ig
- liczba przeprowadzonych kontroli.
Opiniowanie wnioskéw przedsigbiorcow ubiegajacych si¢
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym:
- liczba zaopiniowanych wnioskow o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. 6 12 12
Udzial cztonkow komisji w pracach grup roboczych ds. 14 19 16
przeciwdziatania przemocy w rodzinie grup grup grup

I1. Problemy wylonione z analizy badan oraz cele mozliwe do osiagniecia.

W Gminnym Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii wyodrgbnione sg problemy jakie wystepuja na terenie Gminy

Lobzenica i1 dziatania, ktore pozwolg na ich zmniejszenie lub wyeliminowanie. Ponizsza tabela

przedstawia cele mozliwe do osiggniecia w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki

1 rozwigzywania problemoéw Alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Gminy

F.obzenica na lata 2022-2025.

Problemy wynikajace z diagnozy

Cele mozliwe do osiagnigcia

Duza dostepnosci alkoholu w Gminie poprzez:

ograniczenie dostgpnosci alkoholu

w Gminie poprzez:
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Cele szczegotowe:

- obnizenie liczby zezwolen niewykorzystanych
przez przedsigbiorcow

- zwigkszenie odleglosci punktow sprzedazy
napojow alkoholowych od obiektow chronionych
- ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych w placowkach detalicznych od
godz. 22.00. (sklepy,

w tym na stacjach paliw).

Duzy procent oso6b dorostych pije alkohol w | Cel glowny:

sposob ryzykowny. Ograniczenie liczby o0sob dorostych pijacych
alkohol w sposob ryzykowny.

Cel szczegolowy:

- Zapewnienie odpowiedniej liczby programéw dla
0so6b dorostych pijacych alkohol w sposob
ryzykowny.

- zapewnienie edukacji w zakresie szkodliwosci
spowodowanych piciem alkoholu przez kobiety w
cigzy - FASD

Znaczace spozycie alkoholu przez dzieci i Cel gtéwny:

mtodziez. Ograniczenie picia alkoholu, w tym opdznienie
wieku inicjacji alkoholowej.

Cel szczegolowy:

Zapewnienie udziatu w programach z zakresu
profilaktyki uniwersalne;j.

Rodzice podchodza liberalnie do picia alkoholu | Cel gtowny:

przez ich dzieci. Ograniczenie liberalnego podejscia rodzicéw do
picia alkoholu przez ich dzieci.

Cel szczegotowy:

- Zapewnienie mozliwosci udzialu rodzicow w
warsztatach w zakresie uzywania alkoholu, w tym
utrzymania abstynencji przez ich dzieci.

Szkody zdrowotne i rozwojowe u dzieci z | Cel glowny:

rodzin z problemem alkoholowym. Ograniczenie szkod zdrowotnych i rozwojowych
u dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

Cele szczegotowe:

- Zwigkszenie dostgpnosci pomocy
psychologicznej i socjoterapeutycznej u dzieci z
rodzin z problemem alkoholowym.

- Zwigkszenie kompetencji nauczycieli w zakresie
rozpoznawania dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym.

- zdobycie lub zwigkszenie kompetencji
nauczycieli w zakresie pracy z dzieckiem z
rodziny z problemem alkoholowym.

- poprawa relacji migdzy rodzicami /opiekunami a
dzieckiem.

Przemoc rowiesnicza wsérdd uczniow. Ograniczenie zachowan uczniow w zakresie
przemocy rowiesniczej.

Cel szczegotowy:

- Zapewnienie mozliwo$ci udzialu w programie w
zakresie przeciwdziatania przemocy rowiesniczej.

Przemoc domowa.

14

1d: F20F5DDA-7D55-4357-B828-4E25CD751389. Podpisany Strona 14



Ograniczenie wystepowania zjawiska przemocy
domowej

Cel szczegbtowy:

- zapewnienie pomocy i wsparcia ofiarom
przemocy domowej.

ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow dziatan w pracach nad Gminnym
programem jest analiza SWOT, ktora postuzyta do oceny zaréwno wewnetrznych, jak i

zewngtrznych czynnikéw wptywajacych na realizacje zaplanowanych zadan.

Mocne strony Stabe strony
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania | Wzrost liczby uzaleznien
Problemow Alkoholowych Uzaleznienia taczone, nowe $rodki psychoaktywne
Gminna  Komisja  Rozwigzania  Problemow | Niski status ekonomiczny mieszkancow Gminy
Alkoholowych Brak zatrudnienia
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny Brak poczucia bezpieczenstwa
Zespo6t interdyscyplinarny Przyzwolenie spoteczne na picie alkoholu

Wspoétpraca z  policja, kuratorami, sadem,
prokuraturg, placowkami oswiatowymi

Dziatalno$¢ MGOPS

Grupy wsparcia dla 0séb z problemem alkoholowym

Szanse Zagrozenie
Rozwdj grup wsparcia dla osdb z problemem | Brak zrozumienia istoty uzaleznienia w spoleczenstwie
alkoholowym Brak rozwigzan prawnych w pomocy osobom
Wspotpraca Instytucji i o0s6b zajmujacych si¢ | uzaleznionym

uzaleznieniami Marginalizacja 0sob uzaleznionych
Promocja zdrowego stylu zycia Roszczeniowa postawa spoteczna

Promowanie postawy prozdrowotnej u ludzi mtodych

I1l. Zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Lobzenica na lata 2022-
2025.

1. Zadania w zakresie ograniczania dostepnosci alkoholu

W wykazie zadan Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, znajduja si¢ zadania
regulacyjne dostepnos¢ alkoholu, w czgéci: Uzaleznienie od alkoholu p. 4 ,,Zmniejszanie
dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu”. Sa to wskazania dla samorzadow gminnych
w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej, ktore stanowia obowiazek wynikajacy

réowniez z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

15

1d: F20F5DDA-7D55-4357-B828-4E25CD751389. Podpisany Strona 15



Badania ostatnich dziesigcioleci przyniosty wiele wynikoéw dokumentujacych silng zalezno$¢
miedzy poziomem konsumpcji alkoholu, awieloma problemami zdrowia i porzadku
publicznego. Alkohol powoduje wiele komplikacji zdrowotnych, takich jak zaburzenia
psychiczne i behawioralne zwigzane z alkoholem, nowotwory, zatrucia, alkoholowa marskos¢
watroby, choroby serca i inne grozne choroby. Konsumpcja alkoholu zwigzana jest rowniez
z zakléceniami porzadku publicznego 1 przemoca w rodzinie. Jest wiele badan, ktore pokazuja,
ze dostgpnosé alkoholu ma kluczowe znaczenie dla wielkoSci konsumpcji. Wzrost liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, przedtuzenie godzin ich otwarcia, samoobstuga,
prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie dostepnosci — do jej spadku?.
Dostepnos¢ ma wigc wplyw na wielkos¢ konsumpcji, ata z kolei na rozpowszechnienie

problemow spotecznych.

Z analizy danych zebranych na potrzeby konstruowania niniejszego Programu wynika,
ze dostepnos¢ alkoholu w gminie Lobzenica jest duza. Powolujac si¢ na zapis art. 12.
ust.7 ustawy cytuje: ,,Maksymalna liczba zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, usytuowanie
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny
sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnych programow

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych”.

Sugerowane dzialania w zakresie ograniczenia dost¢pnosci alkoholu
w Gminie Lobzenica

LP

1 Obnizenie liczby uchwalonych zezwolen do liczby wydanych (udzielonych)
przedsiebiorcom.

2  Obnizenie liczby 0sob przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych

3  Ograniczenie nocnych godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach, w tym na
stacjach paliw od 20:00 do 6:00.

2J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dgbrowska, Dostgpnos¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne,
,, Alkoholizm i Narkomania”, tom 18, nr 4/2005.
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2. Zadania programu i wskazniki realizacji zadan:

Obszar 1 - Promocja zdrowia, edukacja zdrowotna i ksztalcenie kadr
Na kwesti¢ podnoszenia kompetencji zwraca uwage Narodowy Program Zdrowia na lata 2021
— 2025 w celu operacyjnym 2. Profilaktyka uzaleznien w czeSci ,,Zintegrowane przeciw

dziatanie uzaleznieniom”. Znajduje si¢ tam zadanie ,,Edukacja kadr (w tym szkolenia)

uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien”.

Zadania

Wskazniki realizacji
zadania

Edukacja dorostych w zakresie szkod wynikajacych z picia
alkoholu przez dzieci i mtodziez.

Adresaci zadania:

Doro$li mieszkancy gminy

- liczba zrealizowanych
szkolen
- liczba uczestnikOw szkolen

Szkolenia dla stuzb zajmujacych si¢ profilaktyka 1
przeciwdziataniem przemocy domowej (policja, pracownicy
MGOPS, Zespo6t Interdyscyplinarny, GKRPA, kadra
pedagogiczna).

Adresaci zadania:

Szkolenia dla stuzb

- liczba  przeprowadzonych
szkolen
- liczba uczestnikoéw szkolen

Zorganizowanie szkolenia dla sprzedawcow i wiascicieli sklepow
handlujacych napojami alkoholowymi.

Adresaci zadania:

Osoby handlujace napojami alkoholowymi.

- liczba uczestnikOw szkolen

Zakup i rozpropagowywanie czasopism, ulotek, broszur i innych
materiatéw stuzacych edukacji w zakresie problematyki zwigzanej
z alkoholem i narkotykami.

Adresaci zadania:

Mieszkancy gminy.

- liczba zakupionych
informacyjnych i
edukacyjnych

Obszar 2. Profilaktyka uniwersalna, selektywna i wskazujaca

Punktem wyjscia dla dziatan profilaktycznych zar6wno w obszarze uzywania substancji
psychoaktywnych jak i zagrozen uzaleznieniami behawioralnymi jest wiedza o czynnikach
chronigcych i o czynnikach ryzyka. Duza grupa takich czynnikow jest wspdlna dla wigkszos$ci
uzaleznien behawioralnych (np. natlogowy hazard, siecioholizm, zakupoholizm, uzaleznienie
od gier wideo) oraz dla tradycyjnych zachowan ryzykownych (np. uzywanie substancji

psychoaktywnych, przemoc, wykroczenia)

Na podstawie wielu badan za czynniki chronigce uznaje si¢:
e pozytywne relacje z istotnymi osobami z najblizszego otoczenia, w tym z rodzicami lub
opiekunami oraz z rowiesnikami 1 innymi waznymi osobami (np. posiadanie

naturalnego  mentora), kontrola rodzicielska, ale 1 zaangazowanie rodzicow
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w zycie dziecka, ciepto, silne wig¢zi rodzinne, jasne zasady i standardy zachowania, poczucie
zaufania i wsparcia.

e cechy i wlasnoséci indywidualne milodego cztowieka (np. towarzyskie usposobienie
I zrownowazony temperament), pozytywny obraz siebie (samoocena), kompetencje
psychospoteczne;

e jakos¢ szkolnictwa (np. pozytywny klimat szkoty, wysoka jakos$¢ nauczania),

e zasoby pozarodzinnego otoczenia spolecznego i miejsca zamieszkania (wsparcie wspolnoty

religijne;j, zorganizowane zajecia pozaszkolne,

dostep do pomocy itd.).

Do wspdlnych czynnikéw ryzyka naleza:

e brak wsparcia ze strony rodzicéw i konflikty w rodzinie

bezpieczne

sasiedztwo,

e silna potrzeba mocnych wrazen, impulsywnos¢ i sktonnos¢ do ryzyka,

e niska samocena,

¢ niepowodzenia w nauce szkolneje staba wigz ze szkota.

e deficyty w umiejetnosciach radzenia sobie ze stresem lub trudnymi emocjami

Zadania

Wskazniki realizacji
zadania

Wdrazanie rekomendowanych programéw
profilaktycznych realizowanych w §rodowisku szkolnym.
Adresaci zadania:

uczniowie szkot

- liczba zrealizowanych

programow
profilaktycznych

- liczba uczestnikow

programow

Realizacja zaje¢ z zakresu profilaktyki zachowan ryzykownych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych

z elementami zaje¢ sportowych.

Adresaci zadania:

uczniowie szkot

- liczba zrealizowanych
dziatan

profilaktycznych

- liczba 0s6b uczestniczacych
w dziataniach

profilaktycznych

Udzielanie pomocy psychologicznej dla rodzin zagrozonych
problemami wynikajacymi z naduzywania srodkow
psychoaktywnych i przemocy w rodzinie.

Adresaci zadania:

rodziny zagrozone

- liczba wdrozonych dziatan,
zorganizowanych zajec i
warsztatow

Dofinansowanie programu profilaktyczno-wychowawczego
realizowanego w ramach zaj¢¢ opiekunczo wychowawczych

Adresaci zadania:
uczestnicy zajeé

- liczba odbiorcow
wdrazanych dziatan
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Organizowanie dla dzieci i mtodziezy pochodzacych ze srodowisk
zagrozonych problemami uzaleznien i przemocg w rodzinie
r6znych form wypoczynku z programami socjoterapeutycznymi.
Adresaci zadania:

dzieci i mtodziez

- liczba odbiorcow
wdrazanych dziatan

Obszar 3. Redukcja szkod, rehabilitacja zdrowotna, spoleczna i zawodowa

Wskazniki realizacji

Zadania .
zadania

Finansowanie dziatalno$ci punktu konsultacyjnego - liczba oséb korzystajacych
z poradnictwa w punkcie
konsultacyjnym

Przygotowanie i upowszechnianie informacji nt. lokalnej oferty
pomocy dla cztonkdéw rodzin z problemem przemocy, w

szczegolnosci z problemem alkoholowym (np. poprzez strony . liczba d.(.) stqpnych_

) informacji na stronie

internetowe) . ;
internetowej

Adresaci zadania:
mieszkancy gminy

Obszar 4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.

Zadanie Wskazniki
Realizacji zadan
- finansowanie kosztéw dziatania punktu konsultacyjnego Liczba 0s6b korzystajacych
Adresaci zadania: osoby uzaleznione i wspoluzaleznione konsultagji

Obszar 5. Dzialalno$¢ komisji rozwigzywania problemow alkoholowych

Wskazniki realizacji

Zadania .
zadania

Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o
zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu, w tym kierowanie do
bieglych orzekajacych

w przedmiocie uzaleznienia.

Adresaci zadania:

osoby z problemem uzaleznienia

Realizowanie dziatan kontrolnych w stosunku do podmiotéw

- liczba przyjetych wnioskow,
- liczba 0s0b, ktore zostaly
skierowane na

badanie przez biegtych,

- liczba wnioskow
skierowanych do sadu

prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych - liczba przeprowadzonych

Adresaci zadania: kontroli

wiasciciele sklepow

Opiniowanie wnioskow przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o - liczba zaopiniowanych

wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych. wnioskow

Adresaci zadania: o wydanie zezwolenia na
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przedsi¢biorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz i | sprzedaz

podawanie alkoholu napojow alkoholowych
Udziat cztonkoéw komisji w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupie roboczej ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Adresaci zadania:

- liczba spotkan grupy roboczej

Obszar 6. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13 ust 1 i art. 15 ustawy (zakaz reklamy i sprzedazy alkoholu nieletnim) oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Zadanie to oznacza, ze w przypadku ztamania zakazoéw promocji i reklamy napojow
alkoholowych oraz zakazu sprzedazy alkoholu niepetnoletnim lub nietrzezwym, sprzedazy pod
zastaw i na kredyt, gmina moze podejmowac interwencje oraz wystgpowac przed sadem jako
oskarzyciel publiczny, czyli wystgpowaé z aktem oskarzenia bezposrednio do sadu z
pominigciem prokuratora. Najpopularniejsza forma dziatan gmin w omawianym zakresie jest
zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 43 lub art. 452

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zadania Wskazniki

1. | - kontrole zasad i warunkoéw wydawania zezwolen na sprzedaz | Liczba zaplanowanych
napojow alkoholowych kontroli

Adresaci zadania: przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz
napojow alkoholowych

2 | - organizowanie szkolen dla wtascicieli, sprzedawcow napojow | Liczba uczestnikow
alkoholowych

Adresaci zadania: przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz
napojow alkoholowych

3. | - podejmowanie interwencji spowodowanych zaktocaniem Liczba interwencji
porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe lub bedace pod
wptywem substancji psychoaktywnych lub bedacych
sprawcami przemocy

Adresaci zadania: mieszkancy gminy fobzenica

Warto podkresli¢, ze zgodnie z kodeksem postepowania karnego, instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja dzialalnoScia dowiedzialy sig
o popetnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomié¢ o tym
prokuratora lub policje oraz przedsigwzigé niezbgdne czynnosci do czasu przybycia organu
powotlanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego

zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladéow 1 dowodow przestepstwa. Zawiadamianie
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0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa uzyskane w zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami
(przyktadowo przeprowadzang kontrolg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych) stanowi
zatem nie tylko uprawnienie burmistrza (woéjta lub prezydenta miasta) jako organu kierujacego
biezagcymi sprawami gminy oraz reprezentujacego ja na zewnatrz, lecz takze jego prawny

obowiazek.
V. Zasoby Gminy niezbedne w realizacji zadan Programu

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lobzenicy,
- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lobzenicy,

- Posterunek Policji w Lobzenicy,

- Zespot Interdyscyplinarny w Lobzenicy,

- Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe z terenu gminy,

- Placowki wsparcia/$wietlice srodowiskowe 1 inne z terenu gminy,

- Stowarzyszenia trzezwosciowe

- Inne organizacje,

- ko$cioty/parafie,

- inne

V. Koordynowanie zadan Programu.
Koordynatorem i osoba odpowiedzialng za realizacj¢ Programu odpowiedzialny jest

Petnomocnik Burmistrza do spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

VI. Finansowanie zadan Programu.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025 realizowany bedzie w ramach $rodkow
finansowych planowanych w budzecie Gminy Lobzenica na dany rok budzetowy w tym
ze Srodkow pozyskiwanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wydawanych na podstawie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zasady wynagradzania cztonkow GKRPA opracowano na podstawie art.4, pkt.5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Cztonkom GKRPA przystuguje wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach Komisji,

reprezentowanie Komisji w sadzie i za wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z realizacja
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Gminnego Programu. Wysoko$¢ wynagrodzenia dla cztonka GKRPA ustalona jest

w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia okre$lanego corocznie przez Rad¢ Ministrow.

VI1I. Monitoring i ewaluacja.

Monitorowanie sytuacji wystgpujacych zagrozen w §rodowisku lokalnym jest podstawg
do wilasciwego rozeznania skali problemu wuzaleznien w Gminie Lobzenica,
a w konsekwencji do planowania dziatan profilaktycznych adekwatnie do potrzeb.
Monitorowanie stanu tych problemow bedzie odbywato si¢ we  wspotpracy
z realizatorami programu. Wyzej wymieniony monitoring bedzie przeprowadzony poprzez:

a) zbieranie danych szacunkowych, statystycznych, ankietowych,

b) analiz¢ uzyskanych danych,

€) wymiang informacji miedzy instytucjami, organizacjami i wszelkimi podmiotami
odpowiedzialnymi i realizujagcymi zalozenia Programu na terenie Gminy £.obzenica,

d) prowadzenie dziatan majacych na celu ocene¢ rodzaju i stopnia zagrozenia uzaleznieniami,

a takze monitorujgcych skuteczno$é realizowanych programow profilaktycznych,

e) gromadzenie i analiza danych na temat problemu alkoholowego w gminie oraz
poréwnywanie ich z danymi krajowymi,

f) opracowanie wnioskow oraz priorytetow na dalsze lata.

Ewaluacja jest badaniem warto$ci programu. Polega¢ bedzie na ocenie stopnia
realizacji, wskazanych w Gminnym programie celow podjetych zadan i analizg przypisanych
do kazdego zadania wskaznikéw ich realizacji. Jest ona niezbedna w przygotowaniu raportu
z wykonania w kolejnym roku gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii i wskazania efektow jego realizacji. Raport

przedktada¢ bedzie Burmistrz Radzie Gminy w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego

po roku, ktorego dotyczy raport.

VIII. Materialy zrodlowe.
1. Sierostawski J. Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng. Raport
z ogolnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD 2019. Warszawa 2020.
2. J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dabrowska, Dostgpnos¢ fizyczna alkoholu
a szkody zdrowotne, ,,Alkoholizm i Narkomania”, tom 18, nr 4/2005.

3. Budowa gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
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z wykorzystaniem metody drzewa problemow — drzewa celow. Katarzyna Lukowska,
Katarzyna Okulicz-Kozaryn, Fundacja ETOH, Warszawa 2016.
4, Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2022 roku, PARPA Warszawa 2021.

23

Id: F20F5DDA-7D55-4357-B828-4E25CD751389. Podpisany Strona 23



Uzasadnienie

Konieczno$¢ stworzenia nowego Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii natozyta ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
0 zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta okresla zasadnicze zmiany w ustawach:
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Z dniem 1 stycznia 2022 roku, w miejsce Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii zostalo utworzone Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom (KCPU), ktore prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki irozwigzywania
probleméw zwiagzanych zuzywaniem alkoholu iinnych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych. Zmiana ta byta od wielu lat wyczekiwana przez samorzady gminne. KCPU zajmowac si¢
bedzie kompleksowo przeciwdziataniem problemowemu uzywaniu substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych.

Samorzady gminne sg zobowigzane nie pdzniej niz do 31 marca 2022 roku przyja¢ nowe, wspolne gminne
programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Waznym elementem nowych gminnych programow staja si¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
uzaleznieniom behawioralnym art. 4! ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktére otrzymato brzmienie ,,Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej
i edukacyjnej oraz dziatalnos$ci szkolnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczego6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych.

Przyjmowanie na czas czterech lat nowych gminnych programow profilaktycznych irozwiazywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomani bylo réwniez wskazywane przez samorzady
gminne.

Finansowanie nowych gminnych programéw pozostaje ze $rodkow z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, co sprawi, ze placowki oswiatowe beda czesciej realizowaly programy
zwigzane z narastajagcymi problemami uzaleznien behawioralnych.

Do nowego programu dotaczono dane liczbowe, zebrane od podmiotow realizujacych zadania w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemow uzaleznien, dotyczace catego 2021 roku, co nie byto mozliwe podczas
konstrukcji programu na rok 2022 (program byl konstruowany w roku 2021). Dane dotycza lat 2019-2021
i pokazuja dynamike problemow. Wykazana tendencja wzrostowa poszczegdlnych probleméw pozwala na
bardziej precyzyjne zaplanowanie zadan. Daje to szansg¢ na skuteczniejsze, nacelowane na zdefiniowany
problem dziatania i w efekcie uzyskanie oczekiwanych efektow, rozwigzan.

Program profilaktyki okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien. Jest ona zgodna
z kierunkami okreslonymi w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025. Wskazuje zadania na rzecz
zintegrowanych przeciwdziatan uzaleznieniom w tym: uzaleznieniom od tytoniu (niketyny), od alkoholu od
uzaleznien behawioralnych iod narkotykéw. Wszystkie te zagadnienia zawarte sa w celu operacyjnym
2 Narodowego Programu Zdrowia: Profilaktyka uzaleznien.

Obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych wynika
zustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1.1; art. 2.4. Natomiast
z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika nakaz
uwzgledniania w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych maksymalne;j
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojéw alkoholowych oraz godzin sprzedazy nocnej napojow alkoholowych, w nowym Programie jest
podkreslone.

Projekt Programu nalata 2022- 2025 zostal pozytywnie zaopiniowany przez Miejskg Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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W Swietle powyzszych argumentdw podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022-
2025 jest zasadne.
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