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Uchwala Nr SO-13/0954/165/2022
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W Sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za rok 2021
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczyniska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) o sprawozdaniu
zwykonania budzetu Gminy Lobzenica za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki

i objasnieniami wyraza
opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Lobzenica w roku 2021 oraz informacja o stanie mienia Gminy
P obzenica (przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r. przez Burmistrza Lobzenicy).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg wg stanu
na dziefi 31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2034 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

Z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkéw i oplat lokalnych, udzialéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji og6lnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dzialéw klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan zaleglosci
podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw. Omoéwiono przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dziefi
31 grudnia 2021 r.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej,

2) przychody i rozchody budzetu,

3) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadann zleconych Gminie ustawami oraz zestawienie dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych,

4) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumiefi z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,



II.

5) realizacje zadan wydatkéw majatkowych,

6) dotacje udzielone z budzetu gminy,

7) dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane,

8) dochody z tytulu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Programie Przeciwdzialania Narkomanii,

9) realizacj¢ wydatkéw w ramach funduszu soleckiego,

10) $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i wydatki nimi finansowane,

11) $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi art. 269 pkt 2

i 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

1.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Lobzenica
za 2021 rok zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.548.758,16 zt (przy planowanej
nadwyzce budzetu w kwocie 8.384.139,03 z), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 52.746.217,12 zt, co stanowi 85,24 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 48.373.604,49 zl,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.372.612,63 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 51.197.458,96 zt, co stanowi 95,71 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 43.295.405,40 =,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 7.902.053,56 z1.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina Eobzenica zrealizowala przychody budzetu z tytulu
wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 2.600.000,00 zt. Gmina Eobzenica
dysponowala réwniez przychodami z tytuhu:
- niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 2.147.196,72 zi,
— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 521.080,28 z1.
Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 3.809.335,75 21, z tego z tytutu splaty rat
kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.209.335,75 zt oraz przelewéw na rachunki lokat
w wysokosci 2.600.000,00 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r.



3.

Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadtuzenie Gminy
wgstanu na dzien 31 grudnia 2021r. wynosilo 23.900.488,59 zl, co stanowi 45,31%
wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Ze na koniec roku
2021 zobowigzania niewymagalne wynosily 1.712.739,05 zt. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

II. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1y
2)

3)

4)

nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowiazan (z pominieciem paragrafow

wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie

sklasyfikowanych w paragrafach: 3030, 3020, 4210, 4260, 4270, 4300, 4330, 4360 i 4410

o faczng kwote 73.976,84 z1.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie

W upowaznieniach, jakie Burmistrz Lobzenicy otrzymat od Rady Miejskiej, a mianowicie

w uchwale budzetowej na 2021 r. Rada Miejska:

— W § 15 ust. 4 upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

- W § 16 okredlita kwotg 2.000.000,00 z1, do ktérej Burmistrz mégt samodzielnie zaciagaé
zobowiazania,

w okresie od poczgtku roku do 31 grudnia 2021r. dokonano planowanych wydatkéw

przeznaczonych na zaplate pozostatych odsetek (§ 4580) w Iacznej kwocie 3.672,01 zi.

W przediozonym sprawozdaniu (str. 34 i 51) Burmistrz poinformowat o przyczynach

poniesienia przedmiotowych wydatkéw,

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych zrealizowano w kwocie 173.790,89 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody

z tytutu wplywdw z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie

hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 16.835,09 zt (rozdz. 75619 § 0270), natomiast

wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych (rozdzial 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii

(rozdziat 85153) wykonano w tgcznej wysokosci 149.674,90 zt, w tym wydatki finansowane

z dochodéw, o ktérych mowa wyzej wynosily 145.829,64 zt.

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,

z pbdzn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomani,

2) zadan realizowanych przez placowkg wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii
- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.



Zatem Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu nastgpnego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu (pkt 6 i zalacznik Nr 9) oméwione zostaly
wylacznie dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
jakie zostaly zaplanowane i zrealizowane w § 0270 i § 0480 oraz wydatki nimi finansowane.

Natomiast z uchwaly budzetowej na 2021 r. (po zmianach) wynika, ze w przychodach
budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6Inymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach” zostaly ujete $rodki z tytulu niewykorzystanych w latach
wezedniejszych dochodéw z wydawania zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 7.771,72 z1, ktére zostaly przeznaczone na wydatki zaplanowane w rozdz. 85154
§ 4300.

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodéw i przychodéw z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z wplywu z czgsci oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 52.568,06 z1.

IV. Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2021r. poz. 888, z pézn. zm.), a dotyczgce funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny z siedzibg w Zlotowie.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji, dochody uzyskane z tego tytulu
uzyskane w 2021 r. oraz przewidywane do uzyskania w roku 2022.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



