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Uchwala Nr SO-15/0954/99/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2021 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Eobzenica za rok 2020
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 (po zm.)
w skladzie;

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Cztonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczyrniska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku zart. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2021r. poz. 305), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Eobzenica za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Lobzenica w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r. przez Burmistrza).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg wg stanu
na dziefi 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2034 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czeéé opisows stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cze$é tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacie dochodéw budzetowych, wtym: dochodéw
z podatkéw i oplat lokalnych, udziatléw w podatkach panstwowych, dochodéw majagtkowych,
pozostalych dochodéw wlasnych, subwencji ogéinej, dotacji celowych, $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglodci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadhuzenia Gminy na dzien
31 grudnia 2020 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki, ktére pokazano w innej szczeg6lowosci niz uchwata budzetowa,
bowiem w zatacznikach nr 1 i 2 nie wyodrebniono czwartej cyfry paragrafu,



II.

Stosownie do art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania
budzetu powinno uwzgledniaé w szczegélnosci dochody i wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegélowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2) zestawienie dochod6w i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

3) plan dotacji celowych i wydatkéw na realizacje zadan wspélnych realizowanych w drodze
uméw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

4) realizacje wydatkéw majgtkowych,

5) realizacj¢ planu przychodéw i rozchodow,

6) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

7) realizacje planu dochodéw z wyplywéw z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz ich przeznaczenie na finansowanie
wydatkow z zakresu ochrony srodowiska,

8) realizacj¢ planu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej,

9) realizacje planu dochodéw i wydatkéw na zadania okre§lone w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdziatania
Narkomanii,

10)wydatki realizowane w ramach funduszu sofeckiego,

1Drealizacje planu dochodéw i wydatkow ze srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych

z udziatem $érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

dokonane w trakcie roku budzetowego oraz oméwiono stopien zaawansowania realizacji

program6w wieloletnich zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, co spetnia wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok

spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt1 oraz art.269 ustawy o finansach

publicznych.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

I.obzenica za rok 2020 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 921.651,00 zl, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokoéci 52.748.977,35 z, co stanowi 99,51 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 46.438.776,01 zi,
— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 6.310.201,34 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysoko$ci 53.670.628,35zl, co stanowi 92,25 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 42.409.822,61 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 11.260.805,74 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochod6w
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 5.421.816,00 zi,
wtym: ztytulu emisji papieréw wartosciowych w kwocie 4.000.000,00 zt oraz wolnych
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w kwocie 1.421.816,00 z1.

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.831.888,00 z1, ktére dotyczyly splaty rat kredytow
i pozyczek.

3. Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzienn 31 grudnia 2020 roku wynosito 22.509.824,34 zi,
co stanowi 42,67 % wykonanych dochoddow,

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2020 zobowigzania niewymagalne wynosily 1.705.431,03 zt. Zobowigzania wymagalne

nie wystapily.

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1) nie stwierdzono przypadk6éw przekroczenia planowanych wydatk6w budzetowych,

2) wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowiazan (z pominigciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie o taczna
kwote 102.601,42 zt.

W uchwale nr XIV/117/19 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwaly budzetowej Gminy Lobzenica na 2020 rok (po zmianach):

— w § 10 ust. 4 upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowiazah z tytul uméw, ktdérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

- w § 11 okreslita sume, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciagga¢ zobowiazania
w wysokosci 2.000.000,00 zi.

W uchwale nr XIV/116/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy LobzZenica na lata 2020-2034 upowaznita Burmistrza Lobzenicy

do zaciagania zobowigzan z tytuhn umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 pkt 2);

3) w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. dokonano planowanych wydatkéw
przeznaczonych na zaplatg¢ pozostalych odsetek (§4580) w lacznej kwocie 9.326,36 zi.
W przedlozonym sprawozdaniu (str. 35 i 41) Burmistrz FLobzenicy poinformowat
o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow;

1IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil nastepujace
uchybienia:

1) wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,73 % wplywéw z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych, gminy obowigzane s3 do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej
terytorialnie izby rolniczej srodkéw w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywéw z gminy
z tytulu podatku rolnego;



V.

VL

2) analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
odbiegato od planu w dziale 750, rozdz.75023 plan: 61.140,00 zt, wykonanie: 60.594,56 zi,
tj. 97,51 %. Burmistrz Lobzenicy nie odni6st si¢ do wykonania ww. wydatku ponizej planu.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczenn socjalnych (Dz. U. z 2020r. poz. 1070) ,réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”;

3) ze sprawozdania wynika, ze w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast, miast na prawach

powiatu)”, w § 2900 ,,Wplaty na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatéw, zwigzkow
metropolitarnych na dofinansowanie zadaf biezacych” zostaly ujete wydatki poniesione
na sktadki cztonkowskie, w tym dla: Banku Zywnosci, Lokalnej Grupy Dziatania, WOKIiSS,
Dolina Noteci, Wielopolska Organizacja Turystyczna, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski, ktore to organizacje dziatajg w formie stowarzyszen.
Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014r., poz. 1053) wydatki
ponoszone na skladki na rzecz stowarzyszen krajowych winny by¢ ujmowane w § 4430
»Rozne oplaty i sktadki”.

Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.), a dotyczgce funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny w Zlotowie.

W 2020 roku Jednostka pozyskala $rodki finansowe z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

(dalej RFIL) w wysokosci 2.139.425,00z} (dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S

»~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2020”). W 2020r. $rodki z RFIL planowano przeznaczy¢ na wydatki

inwestycyjne:

— ,,Przebudowa drogi gminnej nr 129056P Lobzenica-Ko$cierzyn Maly”,

— ,,Przebudowa drogi na dzialce o nr geod. 10/71 w miejscowosci Debno”,

— ,,Przebudowa drogi w Lobzenicy wraz z utwardzeniem powierzchni gruntu na dziatkach
zlokalizowanych w obrebie budynku OSP w Lobzenicy”.

Ze sprawozdania wynika, iz §rodki z RFIL nie zostaly wydatkowane na realizacje ww. zadan.

Niewykorzystane w 2020r. srodki z RFIL w kwocie 2.139.425,00 zt zostaly wprowadzone

do uchwaly budzetowej na 2021 rok w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”. W uchwale wskazane zostaly

konkretne wydatki inwestycyjne, ktére zostang sfinansowane $rodkami z Rzadowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych.
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IX.

Do sprawozdania dolaczono ,Informacje o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lobzenica za 2020 rok. w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa
wart. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych” (zalacznik nr 13 do Sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za 2020 rok).

Skiad Orzekajacy informuje, iz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, zgodnie
z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie istnieje obowiagzek przedstawienia informacji
0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, a jedynie stopnia zaawansowania
programéw wieloletnich, Wymég przedktadania informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 dotyczy informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze.

Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzgdowej
instytucji kultury — Gminnego Centrum Kultury w Eobzenicy.

Skiad Orzekajacy informuje, Ze informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacjg o przebiegu
wykonania budzetu jst za I péirocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w roku 2020 i planowane do uzyskania w 2021 roku.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






