Elektronicznie podpisany przez:
Marzena Weckowicz, Regionalna lzba Obrachur
dnia 14 grudnia 2020 r,

Uchwala Nr SO.0952/33/15/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Eobzenica na 2021 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 36/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Monika Paczynska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. , poz. 869 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Lobzenicy projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

L

opini¢ pozytywng z uwagg zawarta w pkt III uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2020 r.
(zarzadzenie Nr 0050.144.2020 Burmistrza Lobzenicy z dnia 12 listopada 2020 r.) w celu zaopiniowania.
Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1.

I

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdélowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXXV/250/2010 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 25 czerwca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczeg6lnosci art. 212-2185, art. 222,
art. 235-237, art. 258 i art. 264 ust. 3.

W projekcie budzetu na 2021 r. zostaly ustalone:

dochody w wysokosci 46.801.675,32zf, tj. 94,92 % planowanych dochodéw na 2020r.,
w tym: dochody biezace 41.757.256,00 zi, tj. 95,24 % planowanych dochodéw biezgcych na 2020 r.,
wydatki w wysokosci 45.432.339,57 zt, tj.83,16 % planowanych wydatkéw na 2020r.,
w tym: wydatki biezace 40.095.243,57 zl, tj. 95,40 % planowanych wydatkéw biezacych na 2020 r.,
nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.369.335,75 zi, ktéra zostanie przeznaczona na splate kredytow.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 1.662.012,43 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

W projekcie uchwaly nie planuje si¢ przychodow. Jako rozchody wskazano splaty wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow krajowych w wysokosci 1.369.335,75 zt (§ 992).

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wykazata spetnienie relacji,
o ktérej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019 r., z uwzglednieniem planowanych przychodéw
z kredytow i pozyczek w 2020 roku oraz planowanych splat rat kredytéw i pozyczek w 2020 i 2021
roku wynika, ze stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniesie 23.300.488,59 zl, co stanowi



10.

III.
Sktad Orzekajacy czyni nastgpujaca uwage:

1)

49,79 % planowanych dochodéw na 2021 r.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg sic w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
arezerwa celowa na realizacje zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 r., poz. 1856).

Do projektu budzetu dolgczono m.in. plan dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz
wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, plan wydatkéw z Funduszu Soleckiego,
do ktoérych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 .
outrzymaniu porzagdku i czystosci w gminach (Dz.U. z 2020r. poz.1439), adotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny
z siedzibg w Zlotowie.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkéw planowanych
do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

w zalgczniku nr 11 pn. ,,Projekt planu wydatkéw z funduszu sofeckiego na 2021 rok™ do projektu
uchwaly budzetowej w kilku solectwach zostaly ujete przedsigwzigcia pn.: ,,Wydarzenia
integracyjno-kulturalno-sportowe w solectwie”, ,,Organizacja wydarzen integracyjno-kulturalno-
sportowych”, ,,Organizacja spotkan integracyjno-kulturalno-sportowych”, ,,Organizacja spotkan
integracyjno-kulturalnych".

Odnoszac sie do powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zasady tworzenia funduszu soleckiego
reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsigwzig,
ktére zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkéw Zzycia mieszkancéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Z konstrukcji tego przepisu
wynika, ze wszystkie warunki okreslone tym przepisem musza by¢ spetnione tgcznie.

Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu jest zlozenie do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przez solectwo wniosku (art. 5 ust. 1). Wniosek powinien zawiera¢
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach srodkéw
okreslonych dla danego solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa wart. 3 ust. 2, wraz
z szacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3). Kazdorazowo, wnioskowane do realizacji
zadanie, musi by¢ przeanalizowane pod katem spelnienia warunkéw z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soleckim i odpowiednio uzasadnione najpierw przez zebranie wiejskie we wniosku z oszacowaniem
kosztéw przedsiewzigcia, nastepnie przez wojta przed uwzglednieniem wniosku w budzecie,
a wreszcie przez rade gminy wlaczajaca przedsigwzigcie do budzetu gminy.

Fundusz sotecki jest czgscig budzetu gminy, co oznacza konieczno$¢ przy realizacji przedsigwzigé
finansowanych z tego funduszu, stosowania zasad ponoszenia wydatkéw z budzetu, m.in. zasady
okreslonej w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegodlnych rodzajéw wydatkow.

Odnoszac powyzsze regulacje prawne do cytowanych zapiséw zat. Nr 8 do projektu budzetu na rok
2021 Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze przedstawione przez organ wykonawczy nazwy ,zadan”




planowanych do realizacji ze srodkéw funduszu soteckiego, ze wzgledu na wysoki poziom ogdlnosci,
uniemozliwiaja dokonanie oceny zgodnosci poszczegélnych przedsiewzigé z przepisami zaréwno
ustawy o funduszu soleckim, jak i ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowe;j.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jedna z podstawowych zasad finanséw publicznych jest jawnosé
i przejrzystos¢. Wskazana zasada okreSlona zostala w rozdziale 4 ustawy o finansach publicznych,
atakze w samorzgdowych ustawach ustrojowych. W wykonaniu wskazanej zasady, zapisy uchwaly
budzetowej oraz jej zalgcznikéw winny dostarczaé informacji zaréwno o wielkosciach $rodkéw
publicznych, jak i o sposobach i kierunkach ich wykorzystania. Tworzy to warunki dla spolecznej
kontroli gospodarki publicznymi pienigdzmi, sprzyjajac ich racjonalnemu wykorzystaniu.

Biorac pod uwage powyzsze, organy Gminy powinny przeanalizowaé, czy wskazane wydatki wigza
si¢ z realizacjg zadan Gminy wynikajacych z przyjetej klasyfikacji budzetowej, a takze zasadno$é ich
poniesienia.

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz wystapila rozbieznos¢ miedzy zalacznikami, mianowicie w zalaczniku
nr 2 pn. ,,Projekt planu wydatkéw budzetu na 2021 rok” w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, w rozdziale 90011 ,Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” zostaly
zaplanowane wydatki w § 6010 ,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udzialéw” w kwocie 20.000,00 zt.
Natomiast z zatacznika nr 6 pn. ,,Projekt planu wydatkéw majatkowych budzetu na 2021 rok” wynika,
ze wydatek majatkowy na zadanie pn. ,,Wniesienie wkladéw do spékki z o. 0. ZGKiM — wodociagi”
w kwocie 20.000,00 zt zostat sklasyfikowany w § 6010 ,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow”,
w rozdziale 90001 ,,Gospodarka sciekowa i ochrona wod”,

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.






