UCHWALA NR XIV/121/19
RADY MIEJSKIEJ W LOBZENICY
z dnia 20 grudnia 2019 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rozpatruje si¢ negatywnie petycj¢ Pani Renaty Sutor z dnia 18 listopada 2019 r.
w zakresie pkt 1, dotyczacego postulatu o zmiang przepisow prawa miejscowego, aby miejsca
publiczne shuzace jako parkingi przed wszystkimi ko$ciotami, cmentarzami oraz szpitalami

byly nieodplatne, z przyczyn okres§lonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lobzenicy do zawiadomienia Pani

Renaty Sutor o sposobie zalatwienia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z p6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym
celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1.
poz. 870) jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rdime
podmioty, adresat petycji rozpatruje ja w zakresie nalezacym do jego wlasciwosci oraz
przekazuje ja niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, do
pozostalych wlasciwych podmiotdéw, zawiadamiajac o tym réwnocze$nie podmiot wnoszacy
petycje. Zgodnie z art. 9 ust. 2 powyzszej ustawy petycja ztozona do organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W dniu 18 listopada 2019 r. do Urzedu Miejskiego Gminy f.obzenica wptynela petycja Pani
Renaty Sutor, zlozona w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisdOw prawa
miejscowego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lobzenicy skierowal petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji w celu podjgcia dziatan okreslonych w § 104 Statutu Gminy Lobzenica.

Komisja na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2019 r. przeanalizowata petycj¢. Pani Renata
Sutor postulowala o zmian¢ przepiséw prawa w zakresie cyt.:

1. ,,miejscowego we wszystkich Gminach, Powiatach i Wojewddztwach w Polsce, aby
miejsca publiczne stuzace jako parkingi przed wszystkimi Kosciotami, cmentarzami
oraz szpitalami byly nieodplatne oraz postuluj¢ aby we wszystkich szpitalach ceny
sprzedawanych produktéw zywnosciowych nie przekraczaly cen detalicznych
obowigzujacych w zwyklych sklepach. Nie moze by¢ tak, ze ceny w sklepach, ktore
handlujg w szpitalach zarabialy 2x wigcej niz w normalnym sklepie. To az przykre jak
chore dziecko kupuje produkty za taka cene. To samo z platnymi parkingami przed
szpitalami, a zwlaszcza przed szpitalem dzieciecymi. To az serce sciska. To samo, jak
czlowiek chce si¢ pomodli¢ w Kosciele (ul Bandurskiego w Krakowie), to parkingi tez
nie powinny by¢ platne. Nalezy w tym miejscu zadaé sobie pytanie, czy tak ma
wyglada¢ nasz kraj? czy takiego kraju chcemy?

2. podatkowego poprzez uchylenie posiadania obowigzkowego konta VAT w firmowych
rachunkach bankowych, gdyz posiadane na nim s$rodki (podatek VAT) sa tylko

przeznaczone do przelewun do Urzedu Skarbowego, a tym samym blokuja



przedsigbiorcom rozwdj ich firmy, chociazby zakup sprzetu to firmy, czy nawet
blokuja im odlozenie pieniedzy na koncie oszczedno$ciowym (konto VAT jest
nieoprocentowane). Pragne zaznaczyé, ze obecnie obowigzujace przepisy sa
niezgodne z konstytucja, a w szczegOlnosci z art 31 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
stanowi, iz wolno$¢ czlowieka podlega ochronie prawnej. Zgodnie z art. 31 usr. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci nie
moga naruszy¢ istoty wolnosci kazdego czlowieka, ktérym jest m.in. dysponowanie
legalnymi zarobionymi pieniedzmi. Nieprawdaz? Uwazam, ze zamiast posiadania
obowiagzkowego konta VAT nalezy wprowadzi¢ (w drodze analogi) obowigzek
rozliczenia VAT z Urzedem Skarbowym w przypadku zarobionych duzych pieniedzy
(powyzej 15 ty$ zt) w terminie 14 dni od wystawienia faktury/wykonania ushugi, tak
jak to przy podatku od czynno$ci cywilno — prawnych — jako wyjatek o zasady,
a w kofcowym rozliczeniu (miesigcznym/kwartalnym), uwzgledni¢ to w osobnej
rubryce.

. cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — kodeks
cywilny, dalej kc - art. 357 (2) kc i odpowiednio dodanie stosownego artykutu do
ustawy z dnia 12 maja 2011 roku — o kredycie konsumenckim przepisu ktorego tres¢
miataby brzmienie:

* art. 357 (2) § 1 ke ,,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, po powstaniu
zobowigzania speinienie swiadczenia dla jednej ze stron groziloby razgcq stratg, a dla
drugiej staloby sie razqcym wzbogaceniem, Sqd moze po rozwazeniu intereséw stron
i zgodnie z zasadami wspoliycia spolecznego zmniejszy¢ albo zwigkszyé wysokosé
Swiadczenia lub sposob spelnienia $wiadczenia. Sqd moze zmienié istotne warunki
umowy z dniem wczeSniejszym niz dzien wytoczenia powddztwa, jezeli do
nadzwyczajnej zmiany stosunkow doszio jeszcze przed wytoczeniem powddztwa”,

sart 357 (2) §2 ke, Jezeli swiadczenie razqco wzbogacone o kiérym mowa w §1
zostalo w calosci lub w czesci speinione  przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu
stosuje sie odpowiednio;

Uwazam, ze nalezy utworzyé w kodeksie cywilnym (i odpowiednio do ustawy
o kredycie konsumenckim) przepis, ktory regulowalby kwestiec wystapienia
nadzwyczajnych zmiany stosunkéw gospodarczych, ktére powstaly po zawarciu
umowy, np. umowy kredytu, a w szczegdlnosci regulowalby jego skutki (tak jak
w przypadku oséb, ktdre wzigly kredyty we frankach), gdzie jedna strona jest razaco

stratna, a druga (zwykle jest to podmiot profesjonalny) nadmiernie wzbogacona w ten



sposéb, aby w takich przypadkach Sad moéglby zmieni¢ istotne warunki umowy
(essentialia negotii), a w szczegblnosci zmniejszy¢é albo zwiekszy¢ nalezne
$wiadczenie lub sposéb wykonywania $wiadczenia, tak aby w Demokratycznym
Panstwie Prawa obowigzywala zasada sprawiedliwosci spotecznej, ktéra jest wyrazona
w art 2 Konstytucji RP. Taka osoba moglaby zada¢ zmiany warunkéw umowy takze
z data wczesniejsza anizeli dzien wytoczenia powoddztwa, a zwlaszcza z data gdy
doszlo do nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Je§li takie osoby z powodu
nadzwyczajne] zmiany stosunkéw spehityby razaco wzbogacone $wiadczenie
(w czesci lub calodci), to polskie prawo powinno im zagwarantowa¢ mozliwosé
dochodzenia przed Sagdem zwrotu nadmiernego wzbogacenia.

. gospodarcze poprzez wprowadzenie zasad etyki kupieckiej i zawodowe] poprzez
wprowadzenie takiego kodeksu, ktéry w drodze analogi bylby podobny do kodeksu
etyki zawodu adwokata. Obecnie na rynku polskim zauwazy¢ mozna walke o klienta,
ktéra niekiedy przeksztalca si¢ w nieetyczne czyny. To nalezy zmienié i prawnie
uregulowac.

. gospodarcze poprzez wprowadzenie w drodze rozporzadzenia na polski rynek
oznaczenia produktéw zywnos$ciowych i handlowych w postaci gwiazdek
jakosciowych, tj. od 1- 5, tak aby konsument idgc do sklepu wiedzial jakiej jakosci
produkt kupuje. Obecnie jest to loteria, aby kupié $redniej klasy produkt. Gwiazdki
powinny by¢ nadawane pod kontem zdrowia czlowieka (czesci sktadowe réwniez
powinny by¢ w danej kategorii). I tak produkty ekologiczne, ktore s3 wyprodukowane
rdwniez z czgsci skladowych ekologicznych powinny otrzymacd 5 gwiazdek.

. mediéw poprzez wprowadzenie zakazu reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad
1 grudzien oraz maj i czerwiec oraz wykorzystywania psychologii dziecigcej w handlu.
Dla mnie - jako matki przykre jest, ze corka z powodu ogladania takich reklam
»,wymusza”, abym kupita taka, czy inng zabawke, ktéra zazwyczaj ma wysoka cene,
w sytuacji gdy za taka cene kupilabym jej o wiele wigksza lub inng zabawke.
Uwazam, ze w handlu nie powinno si¢ wykorzystywaé psychologi dziecigcej.

. postgpowania cywilnego poprzez wprowadzenie przepisu zgodnie z ktérym jesli kto$
podpisal ugode przed mediatorem lub ugode sadows, to taka ugoda obowigzuje od
momentu jej podpisania, a nie od momentu zatwierdzenia jej przez Sad. Na
postanowienie o zatwierdzeniu ugody zazalenie nie powinno przystugiwac.
Powszechnie przyymuje si¢, ze ugoda sadowa lub mediacyjna jest lepsza od kazdego

wyroku sagdowego, gdyz zadawala obydwie strony.



8. zbidrek publicznych w ten sposéb, aby utworzy¢ w Ministerstwie Cyfryzacji
jednostke, ktéra odpowiedzialna bylaby za utworzenie ogoélnokrajowego portalu
zbidrek publicznych oraz kontrolowataby takie zbiodrki, tj. jesli obywatel/podmiot
chcialby zrobi¢ zbiorke, to sklada wniosek do gminy, ktéra w drodze decyzji
administracyjnej wyraza na to zgod¢, a w tym sprawdza legalnos¢ tej zbiorki oraz
wprowadza zbidrke do ogdlnokrajowego portalu o zbiérkach publicznych, a ponadto
zaznacza gdzie moze taka osoba dokonaé zbiorki poza portalem (przed Kosciolem
w danej miejscowosci). Uzyskane $rodki w catosci otrzymuje taki podmiot. Jesli ktos
prowadzi fundacje lub stowarzyszenie, to calo$¢ otrzymanych pieniedzy lub rzeczy
ruchomych przeznacza na cele charytatywne (zgodnie ze swoim statutem) i taki
podmiot nie powinien czerpal z tego Kkorzysci, gdyz nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej tylko dzialalno$é charytatywng, a tym samym nie powinien bra¢ zadnej
prowizji z otrzymanych $rodkéw.

9. cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — kodeks cywilny
i ustawy z dnia 12 maja 2011 roku — o kredycie konsumenckim przepisu ktdrego tresé
mialaby brzmienie: ,, w przypadku przedterminowej splaty kredytu przez biorgcego
pozyczke (kredytobiorce), dajgcy pozyczke (kredytodawca) zobowigzany jest
w terminie 30 dni, liczgc od daty splaty calej pozyczki do proporcjonalnego zwrotu
biorgcemu pozyczke (kredytobiorcy) kosztow kredytu przypadajgcych za pozostaly
okres obowigzywania umowy”. Powinno to obowigzywaé w obrocie profesjonalnym,

1

jaki i konsumenckim.’

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji negatywnie rozpatrzyla petycj¢ Pani Renaty Sutor
Z dnia 18 listopada 2019 r. w zakresie pkt 1, dotyczacego postulatu o zmiang przepiséw prawa
miejscowego, aby miejsca publiczne stuzace jako parkingi przed wszystkimi Kosciotami,
cmentarzami oraz szpitalami byly nieodptatne.

Gmina Lobzenica nie posiada szpitali. Parkingi przed kosciotami oraz przed cmentarzami sa
nieodplatne.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze Rada Miejska w Lobzenicy jest podmiotem
niewlasciwym do rozpatrzenia pozostatych postulatow zawartych w petycji Pani Renaty

Sutor.

Rada Miejska w Lobzenicy podziela stanowisko wypracowane przez Komisj¢ Skarg,
Whnioskow i Petycji.
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