Uchwata Nr SO-0954/61/20/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 marca 2019 r., w osobach:

Przewodniczacy Michat Suchanek,
Cztonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pbzn. zm.), wyraza o przediozonym przez Burmistrza Lobzenicy sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Lobzenica za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
1 objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii  byto
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Lobzenica w roku 2018 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 r. przez Burmistrza).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetows
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (po zmianach), uchwalag w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (po zmianach) na lata 2018 — 2034 oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi Jednostki za 2018 rok.

i

Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisows stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

I. Wezgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym:
dochodow z podatkéw i optat lokalnych, udzialow w podatkach pafistwowych, dochodéw
majgtkowych, pozostatych dochodéw wilasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych,
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych,
w tym wydatkéw majatkowych. Wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, dochody i wydatki
zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka wodng, wydatki zrealizowane w ramach
funduszu soleckiego. Przedstawiono naleznosci i zobowiazania budzetu, ulgi



w podatkach i opfatach lokalnych oraz naleznosci cywilnoprawnych, przychody
i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r.

Dochody i wydatki budzetu omoéwiono w podziale na poszczegdlne jednostki budzetowe
tj. Urzad Miejski Gminy Lobzenica oraz pozostate jednostki organizacyjne: Centrum
Administracyjno — Finansowe, Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej oraz
gminne jednostki o§wiatowe.

W czesei tabelarycznej przedstawiono m.in. plan i wykonanie dochodéow i wydatkow
budzetu, ktére pokazano w szczegdlowosci innej niz uchwala budzetowa, bowiem
w zatacznikach nr 1 i 2 nie wyodrebniono czwartej cyfry paragrafu. Pozostale tabele,
przedstawiajgce: realizacje planu kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy — zal. nr 3,
realizacj¢ planu wydatkéw budzetowych z funduszu soteckiego — zal. nr 4, realizacjg
planu dochodéw i wydatkéw na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Programie Przeciwdziatania Narkomanii —
zal. nr 5, zostaly przedstawione w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej.

Do sprawozdania dotgczono informacje o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lobzenica za 2018 rok, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w ktérej omdéwiono
stan zadluzenia Gminy, realizacje przychodéw 1 rozchodéw budzetu, a takze
przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

W sprawozdaniu (na str. 79-82) opisano zmiany w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego, ktore byty ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. W tej czesci sprawozdania nie omowiono projektu
pn. ,,Gmina Lobzenica stawia na edukacje!™.

Na str. 47 Burmistrz informuje, ze: ,,Wydatki z tytulu realizowanego projektu: ,,Gmina
Lobzenica stawia na edukacje” wydatkowane sg zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkéw w  ramach FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014 — 2020 oraz zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu i wyniosty
w 2018 r. ogdtem 422.027.45 zt (61,04% planu). Wydatki te beda kontynuowane
w przysztym roku budzetowym.”. Zadanie to bylo zaplanowane w 2018 r. w rozdziale
85395 w lacznej kwocie 691.448,59 zt (wprowadzone uchwata nr X1.1/343/18 z dnia 30
stycznia 2018 r. w kwocie 727.840,63 zt; zmniejszono nastgpnie o 36.392,04 zI uchwalg
nr XLVIII/406/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r.). Zadanie to nie bylo ujete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2018-2034; Nie jest tez wykazane w uchwale w sprawie
WPF obowigzujacej na rok biezgcy.

Pozostale wydatki biezace zaplanowane w rozdziale 85395 w kwocie 239.692,40 zt —
dotyczyly oméwionego w sprawozdaniu zadania ,,Wsparcie dla oséb niesamodzielnych
1 niepetnosprawnych z gminy Lobzenica”, ktore nie zostalo wykonane i bedzie
realizowane w 2019 r. (bylo i jest wykazane jako przedsiewziecie w uchwale WPF).

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2018 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt1 oraz art. 269 ustawy
o finansach publicznych.
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Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet Gminy za

rok 2018 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 707.034,88 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 43.102.958,30 zt, co stanowi 96,92% planu,
w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 40.535.372,02 z1, tj. 99,37% planu,

— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 2.567.586,28 zi, tj. 69,77% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 42.395.923.42 zl, co stanowi 95,14% planu,
w tym:

— wydatki biezgce w wysokosci 38.766.565,03 zt, tj. 95,20% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 3.629.358,39 zi, tj. 94,45% planu.

7 powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych

dochodow biezgcych o kwotg 1.768.806,99 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym 2018 Gmina zrealizowata przychody z tytulu emisji obligacji

komunalnych w kwocie 3.690.000,00 zt. Rozchody dotyczyly sptaty rat zaciagnigtych

wezesniej kredytow i pozyczek krajowych w kwocie 2.218.140,00 zt.

7 przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie

o stanie zobowigzan wg. tytulow dluznych oraz porgczen igwarancji” wynika,

- ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 18.376.470,75 zi,

co stanowi 42.63% wykonanych dochodow. :
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika,
ze na koniec roku 2018 zobowigzania niewymagalne wynosilty 1.690.362,23 zL
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. ]
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka
posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz
dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2018.

IV.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

L.

W czesci tabelarycznej, w zataczniku nr 3 do sprawozdania, w wykazie dotacji dla
jednostek sektora finanséw publicznych, dotacje celowa z budzetu sklasyfikowang
w § 2800 w rozdziale 92601 wykazano btednie w kol. 7 i 8 jako dotacje przedmiotowa.

Na stronie 76 sprawozdania, w tabeli nr 12, przedstawiajacej stopien zaawansowania
programow wieloletnich wystapity nastepujace btedy pisarskie i rachunkowe: podajac
kwote lacznych naktadéow finansowych dla zadania pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach: Debno — Ferdynandowo — Topola — Dzwierszno Wielkie —
Dzwierszno Mate — Grodek Witrogoszez” wpisano kwote 4.450.000 zt, powinna by¢
kwota 2.450.000 zl; ponadto w wierszu przedstawiajacym sume wydatkéw majatkowych
oraz sume¢ wszystkich wydatkow razem nie doliczono planowanych i wykonanych
kosztow na zadanie pn.: ,,Remont budynku sanitarno — szatniowego przy Stadionie

(VS



im. Alojzego Graja w Lobzenicy™.

Te same bledy wystgpily w tabeli nr 1 dofaczonej do informacji o ksztaltowaniu si¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica w roku 2018, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewziec.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajacego

Pouczenie: Od opinii wyrazone] w finiejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.



