Uchwala Nr I11/23/18
Rady Miejskiej w Lobzenicy
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica

na lata 2019-2034

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228 ust. 1, art. 230 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zn. zm.), Rada Miejska w Lobzenicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy FLobzenica na lata 2019-2034
obejmujaca: dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu,
kwote dlugu, sposéb finansowania jego sptaty oraz objasnienia przyjetych wartosci, zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Lobzenicy do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ zamieszczonych w zatgczniku Nr 2, do wysokosci
limitéw zobowigzan okreslonych w tym zataczniku,

2) ztytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XXX1X/312/2017 Rady Miejskiej w FLobzenicy z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica na lata
2018 - 2034 wraz z péznicjszymi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lobzenicy.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje od 1 stycznia 2019 roku.



Objasnienia
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L.obzenica
na lata 2019 - 2034

Zgodnie z obowiazujacymi zapisami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 z p6zn. zm.), wicloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, nie krétszy jednak
niz termin, na ktéry zaciagnieto lub planuje si¢ zacigga¢ zobowiazania. Prognoze¢ kwoty diugu,
stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagaé zobowigzanie. W przypadku Gminy LobzZenica okres
wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono do 2034 roku, z uwagi na splat¢ wczesniej
zaciggnietych zobowigzan kredytowych, jak réwniez przewidywanych do zaciagnigeia
zobowiazan, ktére wynikaja z przedlozonego projektu budzetu na rok 2019.

Wielkosci wykazane dla roku 2019 sg zgodne z projektem budzetu Gminy Lobzenica, natomiast
pozostale przewidywane wielkosci finansowe w okresie od 2020 do 2034 roku (zgodnie
z zapisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych), sa
oszacowane prognostycznie. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego
oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych, dlatego
w kolejnych latach wieloletnia prognoza finansowa moze ulec zmianie w tym zakresie.
Uwzgledniajac kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana, przy
opracowaniu prognozy na lata 2019-2034 kierowano si¢ wykonaniem dochoddéw i wydatkow

gminy w latach poprzednich, jak tez uwzgledniono przewidywane wykonanie za 2018 rok.
Zalacznik Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lobzenica na lata 2019 — 2034

I. Dochody budzetu

Dochody budzetu przedstawione zostaly w Wieloletniej Prognozie Finansowej w podziale na
dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy maj atku. Szczegdlowy
opis planowanych dochodéw zawiera uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej na rok
2019.

I.1. Dochody biezace

Dochodami biezacym sg dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi (art. 235 ust.

2 u.fp.). Poziom dochodéw biezacych ksztaltuje wynik budzetu biezacego, jak rowniez
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determinuje limit obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia.

Przyjete wielkosci dochodéw biezgcych zostaty skalkulowane w nastgpujacy sposob:

— w latach 2020-2022 przyjeto Srednioroczny wzrost o 2 % w stosunku do roku poprzedniego
w odniesieniu do tych kategorii dochodéw, ktére z roku na rok maja charakter staly (podatki
i oplaty lokalne, udzialy w podatkach dochodowych, subwencje ogdlne, dotacje celowe na
realizacje zadan biezacych zleconych gminie ustawami, itp.). Ocena dynamiki wzrostu tych
dochodéw w latach ubieglych pozwala przyjaé, ze uzyskanie tych wartosci jest realne — nawet
ostroznosciowo zostalo zanizone. Od roku 2022 do konca okresu prognozy — dochody biezgce
utrzymuja sie na stalym poziomie. Przyjete wskazniki dynamiki w latach 2020-2022 sg nizsze
od wskazanych w prognozach opracowanych przez Ministerstwo Finansow. Przyjecie takiej
metodologii prognozowania dochodéw biezacych jest zasadne, albowiem zmniejsza ryzyko ich

przeszacowania.

I.2. Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe obejmuja dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnoséci (art. 235 ust. 3 u.f.p.)

Planowane dochody w tej pozycji zwigzane sg przede wszystkim ze sprzedaza mieszkan,
dzialek budowlanych, budynkéw, budowli i gruntéw oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. Uwzgledniono réwniez dochody z tytulu dotacji na
inwestycje. Kwote dochodéw ze sprzedazy mienia oszacowano na stosunkowo wysokim
poziomie ze wzgledu na fakt, iz trwaja zmiany w planie przestrzennego zagospodarowania
gminy, w wyniku ktérych wyodrebnione zostang dziatki z przeznaczeniem na budownictwo
jednorodzinne i ustugowe, na ktére w dalszym ciagu istnicje popyt. Dziatania te przyczynia sig
do wzrostu atrakcyjnosci nieruchomosci, co winno przelozy¢ si¢ na wzrost ich wartosci oraz
wyzsze ceny ze sprzedazy.

Dochody majgtkowe — ze sprzedazy mienia oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci oszacowano na podstawie wykonania lat ubieglych oraz
planowanych do sprzedazy nieruchomosci komunalnych. Przy szacowaniu dochodow
majatkowych kierowano si¢ zasadg ostroznej wyceny. Od kilku lat dochody gminy realizowane
sa na poziomie nizszym od zatozen planu, z uwagi na niespodziewane, przedluzajace sie
procedury administracyjna, na ktore jednostka nie ma wptywu.

0d 2025 roku nie planuje sie dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia, jak réwniez z tytutu

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.



W roku 2019 r. planowana jest dotacja w agcznej wysokosci 797 935 zt na 3 zadania
inwestycyjne, tj.:
- zadanie pn. ,,Rozbidrka i budowa $wietlicy wiejskiej w zabudowie blizniaczej w miejscowosci
Kunowo, gmina Lobzenica”, na podstawie zawartej umowy na dofinansowanie
przedmiotowego zadania. Kwota dotacji wynosi 167 967,00 zl.
- zadanie pn. ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej wzdtuz rzeki Lobzonka — etap IV”, na
podstawie zawartej umowy o dofinansowanie. Kwota dotacji do zadania wynosi 500 000,00 z1,
- zadanie pn. ,,Budowa $ciezki spacerowo — rekreacyjnej wzdtuz rzeki Lobzonka w obrgbie

amfiteatru. Kwota dotacji wynosi 129 968 zi.

I1. Wydatki budzetu

Wydatki budzetu przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej w szczegdtowosci
wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych, tj. w podziale na wydatki biezace
i wydatki majatkowe. Szczegbélowy opis planowanych wydatkéw zawiera uzasadnienie do

projektu uchwaty budzetowej gminy f.obzenica na 2019 rok.

II.1. Wydatki biezace

Zgodnie z art. 236 ust. 2 u.fp. wydatki biezgce definiowane sg jako wydatki niebgdgce
wydatkami majatkowymi.

Wydatki biezagce w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lobzenica w roku 2019 sa
zgodne z projektem budzetu na 2019 rok, natomiast w latach nastepnych skalkulowane zostaty
w oparciu o przewidywane potrzeby na ten rodzaj wydatkow, przy uwzglednieniu mozliwosci
wynikajacych z planowanej wielkosci dochodéw gminy oraz zasady, iz planowane wydatki
biezace nie mogg byé wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke
budzetowsg z lat poprzednich i wolne srodki.

W latach 2020-2022 planuje sie wzrost wydatkéw biezacych o 1%, natomiast od 2023 r.
wielko$¢ wydatkéw biezacych utrzymywala si¢ bedzie na stalym poziomie. Dynamika
wydatkéw biezacych w latach 2020-2022 na poziomie 1% rocznie wynika z koniecznosci

utrzymania ptynnosci finansowej oraz nieprzekraczania zatozonych limitéw zadluzenia.

Wydatki biezace wymienione w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j:



e gwarancje i porgczenia — Gmina Lobzenica nie udzielita gwarancji i porgczen, a na lata
nastepne nie przewiduje sie udzielenia nowych.

e obshiga dlugu — wydatki na obstuge diugu zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy splat/wykupu zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kwot kredytow
i pozyczek oraz emisji i wykupu papieréw wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego
jak i planowanego deficytu budzetowego oraz na sfinansowanie planowanych zadan
inwestycyjnych.
Ustalajac koszt obshugi zadtuzenia uwzgledniono réwniez mozliwo$¢ naliczenia przez
banki kredytujace wyzszych odsetek ze wzgledu na zmienno$¢ wskaznika WIBOR, na
podstawie ktérego miedzy innymi ustalana jest wysoko$¢é oprocentowania kredytow oraz
papieréw wartosciowych (obligacji komunalnych).

e Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — w latach 2019-2034
ich wielko$¢ uzalezniona bedzie od mozliwosci finansowych gminy. Przyjeto jednak
zalozenie, iz wynagrodzenia wraz ze skladnikami od nich naliczonymi beda wzrastaé
o okoto 1 % rocznie.

e Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. — prognoza nie zawiera stalego
wskaznika wzrostu dla tego rodzaju wydatkow.

o Swiadczenia pracownicze — srodki mozliwe do wyplaty na $wiadczenia pracownicze

zabezpieczone s3 w kazdym roku objgtym prognoza w ramach wydatkow biezacych.

I1.2. Wydatki majatkowe

Ich wielko$é w kolejnych latach prognozy zatozono na poziomie mozliwosei finansowych
gminy, z uwzglednieniem przedsigwzig¢ ujgtych w zatgczniku do WPE. W pozostalym zakresie
przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych. Przyjgta w roku 2019 wielkos¢ wydatkow
majatkowych jest zgodna z projektem budzetu Gminy E.obzenica na 2019 rok, natomiast
wielkogei tych wydatkéw w latach nastepnych stanowig maksymalny ich poziom do
sfinansowania ze $rodkéw wlasnych przy zrealizowaniu zatozonego poziomu dochodow.

Realizacja wickszosci zadaii majgtkowych uzalezniona bedzie od realizacji planowanych
dochodéw budzetowych oraz, w gléwnej mierze, mozliwosci pozyskania bezzwrotnego
finansowania zewnetrznego na te zadania (dotacje, inne $rodki bezzwrotne). W przypadku
nieuzyskania bezzwrotnego wsparcia, zadanie nie bedzie w ogole realizowane badZ zakres

rzeczowy zadania zostanie zmieniony, tj. kwotowo dostosowany do wlasnych mozliwosci



inwestycyjnych budzetu gminy.
Zalacznik nr 2 — Wykaz Wieloletnich Przedsiewzigé Finansowych

W zalgczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2034 uwzgledniono
zamierzenia z zakresu wydatkéw biezacych jak i majatkowych, przewidzianych jako
kontynuacja realizacji przedsiewzigé z 2018 roku. Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p., dla kazdego
przedsiewziccia okreslono nazwe i cel, rok konczacy oraz jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za jego realizacje. f.aczne naklady finansowe oraz limit zobowigzan i limit
wydatkéw w poszezegdlnych latach okreslono szacunkowo.

Do przedsiewzig¢ tych zaliczono:

1. W ramach wydatkéw biezacyeh wprowadzono 3 nowe zadania, na realizacje ktérych
zawarto stosowne umowy w 2018 r. Beda one realizowane z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o finansach publicznych. Sa to nastgpujace zadania:

a) przedsiewziecie pn. ,,Wsparcie dla 0séb starszych niesamodzielnych z gminy Lobzenica”.
Zadanie realizowane bedzie w latach 2018-2020 przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej. £.aczne naklady finansowe wynosza 915 153,40 zi, w tym limit wydatkéw w roku
2019 stanowi kwote 431 481,40 =1, a dla roku 2020 — 243 979,60 z;

b) Projekt ERASMUS + pt. ,Mosty nad otwartymi umystami”, realizowany przez Szkote
Podstawowa w Fanianowie w latach 2018-2019. Laczne naklady dla zadania wynosza
134. 991,85 zt, w tym limit wydatkéw dla roku 2019 wynosi 27 002,75 zi;

¢) Projekt ERASMUS + pt. ,,Zjednoczeni w réznorodnosci”, realizowany przez Szkote
Podstawowa w Fanianowie w latach 2018-2019. Laczne naktady dla zadania stanowig kwote

75 233,42 zt, w tym limit wydatkéw dla roku 2019 wynosi 15 042,30 zt.

2. W ramach wydatkéw majatkowych:

Wprowadzono 3 nowe zadania inwestycyjne, w zwigzku z podpisanymi umowami

o dofinansowanie ze $rodkow zewnetrznych, tj.

a) Zadanie pn. ,Rozbiérka i budowa S$wietlicy wiejskiej w zabudowie DbliZniaczej
w miejscowosci Kunowo, gmina Lobzenica”. Okreslono okres realizacji dla tego zadania,
laczne naktady finansowe oraz limit wydatkéw w poszczeg6lnych latach.

b) Zadanie pn. ,,Przebudowa oraz rozbudowa $wietlicy wiej skiej w miejscowosci Luchowo,
gmina Lobzenica”. Okre$lono okres realizacji dla tego zadania, laczne naktady finansowe

oraz limit wydatkéw w poszczegdlnych latach.



¢) Zadanie pn. ,,zagospodarowanie przestrzeni publicznej wzdtuz rzeki Lobzonka — etap IV”.
Okreslono okres realizacji dla tego zadania, taczne naktady finansowe oraz limit wydatkow
w poszczegblnych latach.

Powyzsze zadania beda realizowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2

i 3 ustawy o finansach publicznych.

Czwartym, nowym zadaniem jest ,,Rewitalizacja placu Wolno$ci w Lobzenicy”

Realizacja planowanych zadah inwestycyjnych zostala szczegélowo ujeta
w zalaczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej — Wykaz przedsigwzigé do WPF,
i w glownej mierze stanowi kontynuacj¢ wezesniej podjetych zamierzen inwestycyjnych
Gminy FEobzenica. Zrezygnowano z zadania pn. ,Rozbudowa $wietlic wiegjskich
w miejscowosciach Kunowo, Luchowo, Kruszki, Fanianowo™, z uwagi na realizacjg zadan pod
odrebng nazwa.

W niektérych kontynuowanych zadaniach inwestycyjnych dokonano zmian zaréwno w okresie
realizacji  inwestycji, lgcznych nakladéw inwestycyjnych, limitéw  wydatkow
w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowigzan, zgodnie z przediozonym zalacznikiem.

I11. Przychody i rozchody

W roku 2019 planuje si¢ przychody z tytulu kredytéw i pozyczek badz emisji papieréw
warto$ciowych na rynku krajowym w wysokosci 3 870 490,03 zt na realizacje planowanych
zadan inwestycyjnych oraz planowany deficyt budzetu.

W kolejnych latach prognozy nie przewiduje sie¢ przychodéw z tytulu zwrotnych Zrodet
finansowania. Ostateczne decyzje w tym zakresie podejmowane beda na etapie projektowania
budzetéw na poszczegdlne lata.

Rozchody budzetu dotyczg splaty zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow

i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw  wartosciowych, zgodnie
z harmonogramami sptaty zadhizenia. Wielko$¢ splaty zadtuzenia w poszczegoélnych latach
determinowana jest mozliwosciami finansowymi gminy oraz limitami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych. Prognoza przyjetych wartosci wskazuje, ze zaciagnigty i planowany
do zaciagniecia dlug gmina be¢dzie w stanie sptacié¢ do 2034 roku.

IV. Wynik budzetu

Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi wynik budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 ufp).

W roku 2019 planowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt), ktéry wynika glownie
z zalozonego do realizacji planu inwestycyjnego. Planowany deficyt zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu pozyczek i kredytéw badZ emisji papierow warto$ciowych.



W kolejnych lata prognozy, tj. od 2020 r. do 2034 r., zaklada si¢ nadwyzke budzetows, ktora
przeznaczaé si¢ bedzie na splate zaciggnietego dtugu.

V. Kwota dlugu i sposéb jego sfinansowania

Prognoza kwoty dlugu gminy Lobzenica sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggni¢to
zobowiazania, tj. na lata 2019-2034, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przyjmuje sic, ze sptata diugu finansowana bedzie w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, a nastgpnie z nowo zacigganych kredytow i pozyczek lub emisji
papieréw warto$ciowych. W roku 2019 dtug zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
kredytéw i pozyczek badZz emisji papieréw wartosciowych, natomiast w latach 2020-2034
z nadwyzki budzetowe;.

Planowane w poszczegélnych latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej sptata, obstuga oraz
poziom dhugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, jako $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich 3 lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lobzenica zostata zachowana zasada wynikajaca
7 art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wedlug ktérej organ
stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat poprzednich i wolne
$rodki.




