Uchwata Nr 0952/11/33/13/Pi/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy fobzenica

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Czlonkowie: Janina Kotlifiska,

Halina Kurjan,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Lobzenicy projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-

2014

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF) na lata 2011 —2014
Miasta i Gminy Lobzenica zostat przedlozony tutejszej [zbie dniu 17 listopada 2010r..
Wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy korzystal m.in. z nastepujacych dokumentéw bedacych w
posiadaniu Izby: projektu uchwaty budzetowej na 201 1r, uchwat mogacych mie¢ wplyw na zadhizenie
Jjednostki, sprawozdan budzetowych sporzadzonych wg stanu na dzien 30.09.2010r, uchwatly
budzetowej na 2010r,

1

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera cze$¢ normatywng dotyczaca upowaznienia dla Burmistrza

do zaciagania zobowiazan. Postanowienia projektu uchwaty odsytaja takze do zatacznikow, w ktérych

prezentowane sa dane w zakresie;.

a) dochoddw, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochoddw, wydatkéw biezacych i majatkowych,
wyniku budzetu, sfinansowania deficytu, przychoddw i rozchoddéw budzetu — zat. nr 1,

b) zat. nr 2 - objadnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej



c) wieloletnich przedsiewzie¢ — zal. nr 3.

I
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja

realizm wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie

zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF nie odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkow na realizacje ujetych w wykazie przedsiewzieé (p. uwaga w pkt 6). Prognoza kwoty
dlugu  sporzadzona jest na okres na ktoéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie przedstawionej do opiniowania WPF ustalono, co nastepuje:

-w latach 2011 — 201 3 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 %
dochodow) oraz wskaznik zadluzenia ‘jednostki (60 % dochoddéw), o ktorych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (ktére to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych)

- wroku 2014 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zaleca ponowne przeanalizowanie
prawidtowosci ustalenia wskaznikow zawartych w poz. 15 i 15a zatgcznika nr 1 i ich
zgodnosci z pozostatymi zatacznikami.

Analiza danych przedstawionych w objasnieniach przyjetych wartosci oraz w
zalaczniku p.n. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy”, pokazuje, ze
wskazniki dotyczace poszczegblnych lat przedstawione w tych dokumentach sg niezgodne ze
wskaznikami przyjetymi w WPF i nie wszystkie roznice mozna uzasadni¢ stosowanymi
zaokragleniami. Sktad Orzekajacy informuje, ze pomigdzy tymi dokumentami winna byc
pelna zgodnos¢ w zakresie kwot i wskaznikow wykazanych w poszczegdlnych latach. Ponadto
dolgczony dokument przedstawiajacy ,Informacje o relacji ...” konczy sie na roku 2013,
podczas gdy informacja ta powinna obejmowac caly okres objety Wieloletnia Prognoza

Finansowa.

5. Zakres przewidzianych  dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza

dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.



6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w

zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

7. Skiad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:
- w zatgczniku nr 1 w kolumnie ,,plan 3 kwartat 2010 podano niezgodne z obowigzujacym w tej dacie

planem kwoty rozchodow, wydatkéw na obstuge dtugu, wydatkéw majatkowych, przychodow.

- zatacznik nr 3 dotyczacy przedsiewzie¢ obejmuje lata 2011 -2013, natomiast zatacznik nr 1 obejmuje
lata 2011 -2014. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa nie moze by¢ krdtszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow, w zwiazku z czym okresy przyjete w obydwu zalacznikach powinny by¢

Jednakowe.

- Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze zadania oraz odpowiadajace im kwoty ujete w zalaczonym wykazie
przedsiewzie¢ w czesci nie sg zgodne z zadaniami oraz kwotami ujetymi w zalaczniku do uchwaly
budzetowej na 2010 rok (po zmianach) pod nazwa — Plan wydatkéw na Wieloletnie Programy
Inwestycyjne Gminy Lobzenica. Zgodnie z obowiazujacym w 2010r. art. 166 ust. 4 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zmiany kwot wydatkow w WPI moze dokona¢ tylko organ
stanowigcy. Do czasu zmiany Wieloletniego Programu Inwestycyjnego przez rade, w wykazie
przedsiewzie¢ nalezato ujaé wszystkie zadania z WPI wraz z ustalonymi dla nich kwotami wydatkow
na poszczegolne lata.
- w zafgczniku nr 3 nie okreslono limitéw zobowigzan dla kazdego przedsiewziecia, co
jest niezgodne z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
- w zafaczniku nr 3 zawierajacym wykaz przedsigwzie¢ nie nalezy umieszczac zadan,
ktérych realizacja konczy sig¢ w roku 2011, bowiem zadania te sg umieszczone w
budzecie roku 2011. Powyzsza zasada wynika z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym przez przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, a wiec zadania o horyzoncie czasowym
przekraczajacym rok budzetowy.
- zgodnie z art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wykazie przedsigwzigc

nalezy zamieszcza¢ tylko takie umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w

latach nastepnych jest niezbedna do zachowania ciaglosci dziatania jednostki. A zatem

nie nalezy w wykazie przedsigwzie¢ zamieszcza¢ umowy na dowdz uczniow do szkét.

8. Przedstawiony do opiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej prezentuje w formie
tabelarycznej, oprocz prognozy na lata 2011 — 2014, dane dotyczace wykonania budzetow w
latach 2008 i 2009 oraz plan wg stanu na koniec 3-go kwartatu 2010 roku i przewidywane
wykonanie 2010 roku. Skfad Orzekajacy przypomina, iz przedmiotem uchwalania przez rade

bedzie wieloletnia prognoza finansowa obejmujaca — zgodnie z art. 227 ustawy o finansach



publicznych — okres roku budzetowego 2011 oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Dlatego
dokument przedstawiony radzie do uchwalenia nie moze zawiera¢ kolumn obejmujacych lata
wczesniejsze niz rok 2011, poniewaz rada jako organ stanowigcy moze decydowac o poziomie

wielkosci planistycznych, natomiast nie ma wptywu na wyniki osiggniete w przesztosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego

K Il
Ryszard Auksztulewicz




