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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.278.2023.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawieart.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznoé¢ §8 ust.1 pkt1, 2 i3 zatgcznika nrl do uchwaty nrLVII/477/23 Rady Miejskiej
w tobzenicy zdnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie "przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku naterenie Gminy tobzenica wczeéci nie dotyczacej postepowania odpadami
komunalnymi" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w tobzenicy uchwata nr LVII/477/23 przyjeta Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy tobzenica "w czeéci nie dotyczgcej postgpowania
odpadami komunalnymi".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1, ust. 2
pkt. 1c i 1d, oraz pkt. 6, pkt. 7, pkt. 8 z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Hll SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., 11 SA/Wr 364/98, CBOSA).
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W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.), gminie przystuguje na podstawie
upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) - zwanej dalej "u.o.c.p." - rada gminy,
po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu okre$la art.4 ust.2 u.o.c.p., zgodnie z ktérym "Regulamin okresla
szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarnicéw
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych
sie do odpaddéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpaddéw wielkogabarytowych, zuiytych opon oraz odpadéw
tekstylidw i odziezy, a takze odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZ
w innych Zrddtach,b)liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workéw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpaddéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadédw komunainych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdinego uzytku; ’

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania".
Stosownie do art. 4 ust. 2a u.o.c.p. rada gminy moze takze w regulaminie:

"1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadoéw;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunaine;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktdrych mowa wpkt1l oraz wust.2 pkt1l lit.aib,
sg zbierane w sposéb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposdb, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktdérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) oséb
wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposéb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddw przez wiasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiagzki dotyczace utrzymania czystosci iporzadku na terenie
nieruchomosci".

Brzmienie powyzszych przepiséw (art. 4 ust. 2 u.o.c.p.) jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku, jest zamkniety. Wyliczenie wskazane w art. 4 ust. 2 u.o.c.p. ma
charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza tres¢
tego przepisu. Nadto w uchwale tej muszg znalez¢ sie postanowienia odnoszace sie do wszystkich
punktéw wymienionych w art. 4 ust. 2 u.o.c.p. {por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2020 r.,
IVSA/Po 1046/19, CBOSA). W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazono takze poglad,
iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego nie mogy w szczegdlnosci wykraczaé
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poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust.2 u.o.c.p., by¢ niezgodne
z innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz powtarzac regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formutowa¢ ustanawianych w nim nakazéw lub zakazéw w sposob niejasny
lub niejednoznaczny. Naruszenie ktéregokolwiek z tych wymogéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscia wadliwego przepisu {por. wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lipca 2022 r., I| SA/Wr 78/22,

CBOSA).

W ocenie organu nadzoru dla zakwalifikowania danej uchwaly do aktéw prawa miejscowego,
decydujgcym jest fakt, ze regulacja ta bedzie obowigzywata na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego, ksztattujgc w sposob bezposredni prawa i obowiagzki pewnej kategorii potencjalnych
adresatéw (por. wyrok NSA z11 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1497/11, CBOSA). Nie ulega
watpliwosci, Ze rada gminy obowigzana jest przestrzegal zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, aw ramach
udzielonej jej delegacji wtych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Uchwata rady gminy musi zatem respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu,
a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowainien zawartych w ustawie (art. 87
ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Podnie$é takze nalezy, iz wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepisdw, ktére albo wogdle nie majg odpowiednika w przepisach juz
obowigzujgcych, albo przepisy te uszczegétawiajg, oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien.
Ta nowa jako$é nie moze wiec polega¢ na modyfikowaniu przepiséw aktow wyiszej rangi lub
réwnorzednych, ale wtasciwych dla danej materii (por. wyrok NSA z 14 maja 2015 r., Il OSK 862/15,
CBOSA).

W§8 ust.1 pktl, 2 i3 zatacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w tobzenicy
postanowita, iz do obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, aw szczegolnosci psy
nalezy "1) zgtoszenie Burmistrzowi tobzenicy w terminie 14 dni od wejscia w posiadanie psa
i optacenie podatku od posiadania pséw, ktérego wysokosé corocznie ustala Rada Miejska;
2) systematyczne szczepienie psow przeciwko wsciekliznie zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004r., o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U.
z 2020r., poz 1421 z pézn. zm), ktéra naktada obowigzek szczepienia psow w wieku powyzej trzech
miesiecy, a nastepnie nie rzadziej niz 12 miesiecy od dnia ostatniego szczepienia i okazywanie na
zgdanie wtadz sanitarnych, weterynaryjnych, policyjnych zaswiadczenia o przeprowadzonym
szczepieniu; 3) uzyskanie zezwolenia Burmistrza tobzenicy na utrzymanie psa rasy uznawanej za
agresywng zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracji z dnia
28 kwietnia 2003 w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne (Dz. U.z 2003 r., Nr 77,
poz.687)".

W ocenie organu nadzoru powyisze regulacje zostaty przyjete bez ustawowego upowaznienia
do okreslenia obowigzkow os6b utrzymujacych zwierzeta domowe.

Obowigzek ochronnego szczepienia psa przeciwko wsciekliznie wprowadza art. 56 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020
r. poz. 1421 ze zm.). Obowigzek uzyskania zezwolenia na utrzymanie psa rasy uznanej za agresywng
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wynika natomiast z art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r.
poz. 572). Z kolei obowigzek ptacenia podatku od posiadania pséw wynika z art. 18a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

W konsekwencji uznaé nalezy, iz zakwestionowane zapisy przedmiotowej uchwaty nie mieszczg sie
W upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.o.c.p. do okresienia obowigzkéw os6b
utrzymujacych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspodlnego uzytku.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moie by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w tobzenicy
Burmistrz tobzenicy
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