Uchwata nr SO-0952/43/13/Pi/2015
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy Lobzenicy na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. (ze zm.):

Przewodniczacy Ryszard Auksztulewicz,
Czlonkowie: Halina Kurjan,
Jozef Gozdzikiewicz,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r. poz. 1113 ze zm.) o projekcie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Lobzenicy na 2016 rok wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami przedstawionymi w czeécei [1I uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwatly budzetowe; na 2016 rok =zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu

16 listopada 2015 r. (zarzadzenie nr W/105/15 Burmistrza Lobzenicy z dnia 12 listopada 2015r.),

w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty.

1. Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze szezegdtowosé projektu budzetu, uzasadnienie przedtozone wraz
z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale or
XXVII/250/2010 z dnia 25.06.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, z
wyjatkiem przedstawionym w uwadze zawartej w czgsci I11 ust. 3 uzasadnienia do niniejszej opinii.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej ufp.),
a w szczegdlnosci art. 212 — 215, art. 222, art. 235 - 237 i art. 258.

1I
W projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r, zostaty ustalone:

—~  dochody w kwocie 28.949.053,00 zt, tj. 93,97 % planowanych dochodéw na 2015 r.,

w tym:

dochody biezace 27.232.053,00 z, tj. 94,28 % planowanych dochodéw na 2015 r.
~  wydatki w wysokosci  29.243.531,39 zh, tj. 97,81 % planowanych wydatkéw na 2015 r.

w tym:

wydatki biezgce 26.048.577,39 zh, tj. 98,36 % planowanych wydatkéw na 2015 r.

— deficyt w wysokosci  294.478,39 zt.



1. Proponowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
1.183.475,61 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

2. W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw w wysokosci 1.953.386,39 zt
oraz kwotg rozchodéw w wysokosci 1.658.908 zt.

Przychody w catosci planuje sie z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym
(§ 952); jako rozchody wskazano splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie
1.658.908 zI (§ 992).

3. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie
relacji, o ktérej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Po uwzglednieniu planowanych przychodéw i rozchodéw prognozowana kwota dhugu na koniec
2016 roku wyniesie 14.414.005,39 zt i osiagnie poziom 49,79 % planowanych dochodéw ogétem.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszezg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ufp., a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1166).

5. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebnione zostaty m.in. postanowienia dotyczace:

— dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatkéw na realizacje
programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych i zwalczania narkomanii,

— dochodow z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska, ktére przeznaczono na zadania z zakresu
ochrony srodowiska,

do ktérych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

6. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zatozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkow. W poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly #rédta dochodéw i rodzaje wydatkdw
planowanych do realizacji w 2016 roku.

II1.

I.W zalgezniku nr 1 obejmujacym plan dochodéw na 2016 rok w dz. 750 — Administracja publiczna
rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie zaplanowane zostaly dochody w § 2010 — Dotacje celowe
otrzymywane z budzetu pafstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami w wysokosci 88.346 zt. W zalaczniku nr 2 obejmujgcym
plan wydatkéw na 2016 rok w dz. 750 — Administracja publiczna rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie
zaplanowane zostaty wydatki w kwocie 144.450 z1.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki z budzetu Gminy na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone Gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie Gminy w
wysokosci odpowiadajgeej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa.

Powyzsze wynika z przepiséw nizej przywotanych ustaw.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.2014.1741 ze zm.)
Art. 1, Ustawa reguluje zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz dokonywania czynnosci z
zakresu rejestracji stanu cywilnego.

-



Art. 6. 1. Rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywilnego jako
zadanie zlecone z zakresu administracii rzadowej.

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidengji ludnoéci (Dz.U.2015.388 ze zm.)
Art. 4. Organy gminy wykonuja zadania okreslone w ustawie jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.2010.167.1131 ze zm.)
Art. 8. 1. Dowody osobiste wydaja organy gmin.
2. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodow osobistych sa zadaniami zleconymi z zakresu

administracji rzadowe;.

Jak wynika z zacytowanych przepiséw zadania zapisane w ww. ustawach sg w catosci finansowane z
budzetu pafstwa.

W mys$l art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. 1515 ze zm.) ustawy
mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz
referendow; gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o
ktérych mowa w ust. 1, 2, 1 2a.

Z art. 49 ust. 1, 5 1 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
513 ze zm.) wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacjg¢ tych zadan; dotacje celowe,

samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w
wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, w postgpowaniu sadowym.

Przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje celowe na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych ustawami sa przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajgcym pelne i terminowe
wykonywanie zadan.

Przedstawione w niniejszej opinii stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach WSA
w Warszawie z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt V SA/Wa 1475/13 oraz NSA w Warszawie
z dnia 04 lutego 2015 r. sygn. akt Il GSK 2338/13.

W uzasadnieniu wyroku NSA wskazano, ze ,(...) z przepisow tych wynika, iz zadania zlecone
ustawami j.s.t., w tym zadania z zakresu administracji rzadowej, sg w catosci finansowane
z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie sg finansowane ze $rodkéw wiasnych
jednostki, ktéra je realizuje. Z przepisoéw tych nie wynika obowiazek realizacji przez j.s.t. zadan z
zakresu administracji rzadowej w sytuacji, kiedy przyznane dotacje celowe, uniemozliwiajg petne i
terminowe wykonanie zadan zleconych. W tym przypadku j.s.t. przed przystgpieniem do realizacji
zadania moze dochodzi¢ naleznego $§wiadczenia na drodze sagdowej na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.

2.W tresci projektowanej uchwaty budzetowej stwierdzono btad pisarski w § 9 pkt 3 oraz w § 10,
polegajacy na wpisaniu kwoty deficytu w wysokosci 1.953.386,39 zt zamiast 294.478,39 zt.

3.Do projektu uchwaly budzetowej nie zatagczono materialéw informacyjnych, o ktérych mowa w §4 pkt 3
uchwaty nr XXXVIII/250/2010 z dnia 25.06.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Lobzenica.



Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekaj jacggo
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Ryszard Auksztulewicz

Pouczenie:
Od uchwaly Skfadu Orzekajacego shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



